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1 Inledning

Det primadra syftet med att uppratthalla och utveckla forsvarsférmagan ar att
undvika en militar kris och bevara freden. Genom att skapa militar avskrackning
och utveckla kapaciteten férbereder man sig alltid pa att anvanda dven militara
maktmedel. Beredskap ar alltid ett battre alternativ an att hamna i kris i ekonomisk
och framfor allt i mansklig bemarkelse.

| slutsatserna i statsradets forsvarsredogorelse 2024 konstateras att “den viktigaste
faktorn ndr det galler att sdkerstalla Finlands forsvarsformdga ar att forsvaret
tilldelas langsiktiga och tillrdckliga resurser”. | anslutning till detta tillsatte statsradet
en parlamentarisk arbetsgrupp for forsvaret for mandatperioden 27.11.-30.6.2026.

Syftet med arbetsgruppens arbete har varit att pa ett aktivt och 6vergripande

satt informera riksdagen om foérsvarets utvecklings- och resursbehov pa 2030-
talet. Malet har varit att stdarka alla riksdagspartiers forutsattningar att forbinda sig
till riktlinjerna for utvecklingen av forsvaret over valperioderna. Arbetet har inte
handlat om att bilda en gemensam politisk standpunkt utan om att informera.

Forsvarsforvaltningen har informerat arbetsgruppen om férsvarets
verksamhetsmiljo, forsvarets utvecklingsbehov pa lang sikt och resursbehoven

i anslutning till dessa. Denna rapport aterspeglar den information som
arbetsgruppen fatt och tar inte stallning till de frdgor inom totalforsvaret som andra
forvaltningsomrdden ansvarar for eller till prioriteringarna inom statsfinanserna i
forhdllande till andra utgiftsbehov inom andra foérvaltningsomraden.

Ordforande for den parlamentariska arbetsgruppen var Jukka Kopra (saml). Alla
riksdagspartier var representerade i arbetsgruppen.
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2 Verksamhetsmiljo

Verksamhetsmiljon for Finlands och Natos forsvar dr instabil. Ryssland ar ett lang-
siktigt och svarforutsdagbart hot. Finland och alliansen maste forbereda sig pa
anvandning av militdira maktmedel mot dem eller pa hot darom. Aven om det for
narvarande inte finns ndgot omedelbart militart hot i sikte, kan sakerhetslaget
forandras snabbt. Rysslands hybridpaverkan i Europa har blivit mer aggressiv.
Ryssland reglerar dess intensitet utifran tillgdngliga resurser, observerade effekter
och vastvarldens motatgarder. Under radande férhallanden framhavs samhallets
kristalighet.

Historien och nutiden visar att krig ar en permanent del av Rysslands urval av
metoder. Landet prioriterar makt- och militarpolitik for att framja sina mal och ar
berett att ta betydande risker utan att bry sig om férlusterna. Ryssland fortsatter
att strava efter en intressesfar i Europa som ar forenlig med landets krav pa
sakerhetsgarantier. Trots fredsférhandlingarna finns det inga tecken pa att det
skulle ligga i Rysslands intresse att avsluta anfallskriget i Ukraina. Ryssland tror sig
na framgang i ett utnétningskrig och bedémer att krigstréttheten i vast gor det
mojligt att vinna kriget.

Rysslands uppmarksamhet och fokus gallande de militdra resurserna ligger for
narvarande i Ukraina. Slutresultatet av kriget i Ukraina paverkar utvecklingen av
sakerhetsmiljon. Ryssland kommer dock att utgora ett betydligt stérre militart hot
an tidigare mot vast.

Nordeuropas militarstrategiska ordning har férandrats i och med Finlands och
Sveriges Natomedlemskap. Ryssland har meddelat att Finlands och Sveriges
medlemskap i alliansen kommer att bemdétas med militartekniska atgarder. Det
militara hot som Ryssland utgor for Finland kommer med storsta sannolikhet att 6ka
nar kriget i Ukraina upphor eller konfliktens intensitet minskar. | Finlands naromrade
Okar Rysslands militdra makt betydligt och kommer sannolikt att tredubblas till cirka
80 000 soldater, om Rysslands planer pa att starka och modernisera sin strategiska
hallning gentemot vastvarlden férverkligas. Dessutom har Ryssland formaga att
flexibelt koncentrera trupperna inom landet. Rysslands avskrackning bygger i sista
hand pa karnvapen nu och i framtiden. Landet utnyttjar karnvapenavskrackning
mer hansynslost dn tidigare i sin strategiska kommunikation. Ryssland stravar
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efter att fortsatta sitt samarbete med Kina (bl.a. férsvarsindustri, energi, teknologi
och forskning) for att uppratthalla krigshandlingarna i Ukraina och pa langre sikt
sakerstalla aterupprustningen av sina vdapnade styrkor. Kina mojliggor for sin del
Rysslands anfallskrig och stravar efter att oka sitt globala inflytande genom att
skapa ekonomiska, politiska och teknologiska beroendeférhallanden. Relationen
mellan Kina och Ryssland har blivit allt mer obalanserad, i och med att Kina ar det
betydligt starkare av de tva landerna.

Sakerheten i det arktiska omradet hdanger oskiljaktigt samman med Europas
sdakerhet och enigheten inom det transatlantiska omradet nar det galler bade
naturresurser och militar anvandning. | omradet finns militar kapacitet som ar
strategiskt viktig fér Ryssland, inklusive strategiska atomubatar. Oppnandet av
Nordostpassagen som sjotransport- och handelsrutt 6kar konkurrensen och
spanningarna i det arktiska omradet. Planeringen av den militdara verksamheten
forsvaras av langa avstand och outvecklad infrastruktur i 6ddemarksomradena.
Dessutom ar verksamheten i Arktis forknippad med sarskilda naturvarden samt
perspektiv som anknyter till ursprungsbefolkningen och deras utkomst.

Figur 1. Arbetsgruppen satte sig in i luft- och markforsvaret i Lappland i mars 2026.
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Krigsbilden férandras. Det syns i Rysslands fortsatta bredspektriga paverkan,
utnyttjandet av ny teknologi och aterkomsten av ett utdraget utnétningskrig
i Europa. Olika konflikter visar att krig i stor utstrackning ocksa drabbar civila,
infrastruktur och samhallets vitala funktioner, utan hansyn till internationell ratt.

Den teknologiska fordndringstakten och dess effekter lyfter fram nya hot, men
ocksa mojligheter sarskilt nar det galler att anvanda avancerad teknik. Teknologi
med dubbla anvandningsomraden och militar teknologi kompletterar varandra. Det
transparenta slagfaltet har lett till att det blir allt svarare for trupper att upptrada
dolt. Obemannade system har etablerat sin stallning bade pa slagfaltet och for
langrackviddiga attacker i det bakre omradet. Autonoma vapensystem och militar
anvandning av artificiell intelligens utvecklas for narvarande utan internationell
reglering eller allmant accepterade anvandningsprinciper. Viktig banbrytande
teknologi med tanke pa krigféringen ar bl.a. databehandling, digitalisering, datanat,
spektrumhantering, artificiell intelligens och maskinautonomi samt rymd- och
kvantteknik. Hogre teknologisk och produktionsmassig kapacitet gér det ocksa
moijligt att anvanda billigare kapaciteter som kan tas i bruk snabbare. De privata
teknologibolagens roll framhavs i den banbrytande teknologin, och den strategiska
kapaciteten kan i praktiken kontrolleras av enskilda foretag.

Kriget i Ukraina har visat att det i Europa finns betydande brister i den forsvars-
materiel och de trupper som kravs for storskalig krigforing. Tillgdngen pa forsvars-
materiel och kritiska ravaror inom férsvarsindustrin har forsamrats till féljd av den
Okade efterfrdgan. Leveranstiderna har blivit langre och priserna har stigit. Fore
2022 upphandlades cirka 60 % av EU-medlemsstaternas forsvarsmateriel fran
leverantdrer utanfdr unionen, i synnerhet frn Forenta staterna. Aren 2024-2025
upphandlades cirka 53 % av de europeiska Natolandernas materiel fran europeiska
leverantorer, 36 % fran amerikanska och 11 % fran andra utomstdende aktorer. En
forstarkning av den forsvarsindustriella och teknologiska grunden samt en snabb
Okning av forsvarsindustrins produktion och skalbarhet ar nédvéndiga for att
minska beroendet av aktorer utanfér Europa. Detta starker ocksa Europas militara
forsorjningsberedskap och strategiska autonomi.

Det internationella samarbetet for att bygga upp forsvarets kapacitet har snabbt
fordjupats. Materielsamarbete i flera olika forum och multinationella samprojekt

ar centrala for att bygga upp Europas kapacitet. Den internationella arbets-
fordelningen férandras och Finland har mojlighet att profilera sig som ett ledande
land inom forsvarsindustrin genom att utnyttja sin teknologiska kompetens och sitt
specialkunnande samt produktionens kvalitet och kostnadseffektivitet.
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Enligt Forenta staternas nuvarande administrations sakerhets- och férsvarsstrategier
prioriterar landet sakerheten i hemlandet och pa det vastra halvklotet. Den militdra
tyngdpunkten héller pd att forskjutas till Indo-Stillahavsregionen. Kina ses som den
framsta utmanaren. Ryssland anses vara ett langsiktigt men hanterbart hot framst
mot Natos 0stra medlemslander. Administrationen erkanner dock att Ryssland

kan hota den med bl.a. sina kdarnvapen och sin cyberkapacitet. Forenta staterna
producerar kritisk men begransad kapacitet for Europa. | en situation dar tva
samtidiga konflikter pagar i Europa och Asien skulle Férenta staternas kapacitet
vara fokuserad pa Asien. Forenta staterna soker forsvarssamarbete med lander
som uppnar Natos gemensamma mal for forsvarsutgifter och satsar pa att utveckla
sin forsvarsformdga. Forenta staterna har ocksa i framtiden forbundit sig till Natos
kollektiva férsvar och kdrnvapenavskrackning.’

Forenta staterna ar en viktig allierad med tanke pa sakerheten i Europa. Forenta
staterna kraver med fog att de allierade i Europa tar huvudansvaret fér det
konventionella forsvaret av var kontinent. Budskapet ar inte nytt, men det
framstar som sarskilt tungt vagande i det rddande sakerhetslaget. Férandringen
beddms vara bestdende, inte beroende av den rddande administrationen.
Ansvarsfordelningen inom Nato kommer sannolikt att férandras i den takt Europa
formar ersatta Forenta staternas konventionella kapacitet. Det ar dock viktigt att
ocksa vara beredd pa alternativet att omfordelningen av ansvaret sker snabbare
an vantat. Den politiska férandringen i Forenta staterna forsatter bade allierade
och partner i en ny situation. | den transatlantiska verksamhetsmiljon framhavs
for ndrvarande ofdrutsagbarhet, snabba férandringar och skarpt retorik. De
amerikanska militara operationerna i Venezuela och Iran visar att Forenta staterna
ar beredda att anvanda militar makt utan att radgéra med de allierade. Den globala
trenden ar att det regelbaserade internationella systemet forfaller och att Forenta
nationernas stallning férsvagas.

Forsvarssamarbetet mellan Finland och Forenta staterna sker langsiktigt utifran
bada parters intressen. Pa det praktiska planet ar det férsvarspolitiska, militara
och férsvarsindustriella samarbetet samt forsvarsmaterielsamarbetet nara.
Genomférandet av avtalet Defence Cooperation Agreement (DCA) fortskrider
planenligt.

Nato ar grunden for Europas militara forsvar. | alliansen pagar en grundldaggande
forandring i syfte att starka avskrackningen och forsvaret for att beméta hotet fran
Ryssland. Samtidigt blir Nato mer europeiskt ndr Europa tar éver mer ansvar for

1 Forenta staternas anférande vid Natos forsvarsministermote 2/2026
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kontinentens konventionella forsvar. De olika delomradena inom avskrackning

och forsvar utvecklas grundligt. Centrala helheter ar forsvarsplaner, kapacitet och
trupper, kommando- och truppstruktur och ledningssystem, dvningar, stodatgarder
som operationerna forutsatter, logistik, vardlandsstod och uppréatthallande av
trupper.

I Natos forsvarsplanering kommer medlemslandernas kapacitetsmal dven i
fortsattningen att vara mycket kravande och aterspegla den forsamrade sakerhets-
miljon samt de europeiska Natoldandernas storre ansvar for det europeiska forsvaret.
Vid Natos toppmoéte i Haag sommaren 2025 kom man dverens om att hoja forsvars-
utgifterna. Det nya madlet var 5 % av bruttonationalprodukten fére 2035, vilket
innebar en klar 6kning fran den tidigare nivan pa 2 %. Minst 3,5 % av malet riktas till
militar kapacitet och hogst 1,5 % till utgifter som stoder forsvar och sékerhet. | flera
medlemslander innebar detta svara ekonomiska beslut.

Nato-integrationen i Finland och Sverige framskrider som planerat. Finlands
kompetens och forsvarsférmaga uppskattas i alliansen. Det finns stora
forvantningar pa oss nar det galler forsvaret av vart eget territorium och stodet till
andra allierade. Natos militdra narvaro i Finland haller pa att etableras som en del
av alliansens forsvar. Det 6kar avskrackningen i Finland och norra Europa och ar ett
tecken pa den 6kade betydelsen av Arktis for alliansen.

Karnvapen ar en vasentlig del av Natos avskrackning och férsvar vid sidan av
konventionell kapacitet samt luft- och robotférsvar nar de stéds av rymd- och
cyberkapacitet. En trovardig kdrnvapenavskrackning utgér grunden for alliansens
sakerhet.

Inom EU har man vidtagit konkreta atgarder for att starka Europas forsvarsféormdaga
och regionala aktorskap. EU har betydande initiativ for att utveckla det europeiska
forsvaret, sarskilt genom finansiering och lagstiftning. Atgarderna inriktas framst
pa att kartldgga de europeiska kapacitetsbehoven, stodja forsvarsindustrins
produktionskapacitet, stodja finansieringen och verksamhetsmiljon samt framja
den militéra rorligheten. Atgéarderna stéder genomférandet av Natos planer. Nato-
medlemskapet minskar inte betydelsen av bilateralt och multilateralt forsvars-
samarbete, utan starker det. Det nordiska samarbetet har intensifierats betydligt,
men det finns fortfarande stor outnyttjad potential.

Den eskalerade situationen i Mellandstern paverkar sakerheten ocksa i Europa.
Forenta staternas och Israels attacker mot Iran och Irans attentat mot flera lander
i regionen samt stangningen av trafiken i Hormuzsundet har skapat langsiktig
och vittgdende osdkerhet. Kriget har tagit global uppmarksamhet fran Rysslands

1
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anfallskrig i Ukraina, medfért ekonomisk nytta for Ryssland i och med att oljepriset
har stigit, bundit vara allierades resurser och hotat att férsvaga insatserna for att
bemota det langsiktiga hot som Ryssland utgor.

Figur 2. Finlands EU- och Nato-medlemskap kompletterar varandra.
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3  Forsvarets utveckling

Finlands forsvar dimensioneras for att uppfylla kraven som den fundamentalt
forsamrade sakerhetspolitiska miljon staller samt malen och skyldigheterna

i anslutning till Natos kollektiva forsvar. Grunden for var forsvarsformaga ar

en stark nationell forsvarsformaga som ar en del av Natos avskrackning och
forsvar. Varnplikten, den omfattande reserven och den hoga férsvarsviljan férblir
hornstenarna i forsvaret.

Finlands militargeografiska lage pa Natos Ostra flank stéller hoga krav pa vart
lands forsvar. Finland maste ha en kontinuerlig formaga att svara pa bredspektrig
paverkan, ldangvariga militdra patryckningar och i varsta fall ar av omfattande
krigforing.

Finland bygger upp avskrackning och férsvarar sig i samarbete med sina allierade i
enlighet med pa forhand planerade och 6vade arrangemang, ifall militart vald riktas
mot vart land. Finland skapar forutsattningar for samarbete med sina allierade,
Natos narvaro i Finland samt mottagande av allierade styrkor och vardlandsstod.
Ovningsverksamheten ar en central del av uppratthallandet av beredskapen. Man
maste dock vara beredd pa att det kan dr6ja innan det allierade stodet kommer
fram.

Det militara forsvaret i vart omrdde ar via Natos planer kopplat till en stérre helhet
som omfattar Ostersjbomradet samt de nordiska linderna, Norska havet, Norra
ishavet och Nordatlanten i det arktiska omradet. Utover att forsvara sitt eget
territorium har Finland férbundit sig att forsvara de 6vriga medlemslanderna.
Forsvarsmakten anvander samma trupper och kapacitet bade for att forsvara
Finlands territorium och for uppdrag som anknyter till alliansens avskrackning
och forsvar. De 6kade skyldigheterna att delta i férhallande till den tillgangliga
kapaciteten och trupperna kan medfora forandringar i den nuvarande nivan pa
deltagandet i militar krishantering. Natos kapacitetskrav kommer sannolikt att 6ka
ytterligare i och med att Férenta staterna verfor ansvaret for avskrackningen och
forsvaret av var kontinent till Europa.

13
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Varnpliktssystemet producerar en omfattande, kompetent och handlingskraftig
reserv som gor det mojligt att forsvara hela landet ocksd som medlem av alliansen.
Varnpliktssystemet utvecklas kvalitativt och kvantitativt, och det dimensioneras
utifran det militara forsvarets behov samtidigt som dess samhalleliga konsekvenser
beaktas. | utvecklingen av systemet beaktas att drskullarna minskar samt att
behovet av exempelvis tekniskt kunnande Okar. De varnpliktigas ekonomiska
formaner forbattras med malet att bl.a. héja dagpenningen.

Det frivilliga forsvarets mojligheter utnyttjas till fullo. | och med verkstallandet av
forslagen i slutrapporten fran 2025 av arbetsgruppen som utrett maltillstandet for
det frivilliga forsvaret 6kar den frivilliga forsvarsutbildningens genomslagskraft.
Utbildningen av den militdra beredskapen betjanar forutom individuella fardigheter
aven trupper under undantagsforhallanden och beredskapsutbildningen fokuserar
i allt hogre grad pa de kritiska behoven under undantagsférhallanden. Forsvars-
utbildningens (Maanpuolustuskoulutus MPK) uppdrag under undantags-
forhdllanden utvecklas och frivilligverksamhetens ekonomiska stédformer
forbattras. Det effektiverade frivilliga forsvarsarbetet har en central betydelse &

ena sidan for uppratthallandet av férsvarsviljan och reserven, a andra sidan for
medborgarnas, i synnerhet kvinnornas, delaktighet i forsvarsarbetet.

| enlighet med principen om totalférsvaret bor det sdkerstallas att samhallets
resurser stoder det militara forsvaret i alla sakerhetslagen. Det &r viktigt att i
utvecklingen av samhallets infrastruktur och logistik beakta ocksa totalférsvarets
och beredskapens behov. Tillrdckliga resurser for bade militar och civil under-
rattelseverksamhet ska beaktas i utvecklingen av totalforsvaret.

Det bilaterala och multilaterala férsvarssamarbetet med de allierade stéder Natos
avskrackning och forsvar samt skapar forutsattningar for att fa och ge stdd redan
innan aktivering av dess planer och eventuellt av artikel 5. Samarbetet intensifieras
med lander och grupper av lander som ar centrala for Finland. Genomférandet av
DCA-avtalet med Forenta staterna och utvecklingen av samarbetet fortsatter.

Grunderna for var militdra kapacitet ar i gott skick, men under arens lopp har det
uppkommit ett underhallsunderskott som maste atgardas sa snart som maijligt.
Forsvarsformagan utvecklas med beaktande av de nationella kapacitetsbristerna
och kapacitetsbehoven, de mal for kapaciteten som Natos forsvarsplanering (Nato
Defence Planning Process, NDPP) stallt upp, den teknologiska utvecklingen samt
lardomarna fran Ukraina och andra konflikter under den senaste tiden.
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Finlands forsvar utvecklas langsiktigt, systematiskt och som helhet utifran stats-
radets forsvarsredogorelse 2024. | utvecklingen betonas en verksamhetsmodell
som Overskrider granserna for forsvarsgrenar och verksamhetsmiljéer (Multi-
Domain Operations, MDOQ).2Vid sidan av forsvarets langsiktiga utveckling framjas
funktioner som vid behov gor det mojligt att prioritera en snabbare utveckling
av kapaciteten. Exempel pa detta ar innovationsverksamhet och férmagan att
bekdmpa obemannade system.

Utgangspunkten for utvecklingen ar att systemets olika delomraden - personal,
verksamhet, materiel och infrastruktur — ar i balans. Uppratthallandet av
forsvarssystemet ar en del av balansen och paverkas ocksa av Forsvarsmaktens
beredskapsniva och insatser samt utbildningsvolymer. Att enbart upphandla
materiel ar inte hallbart pa lang sikt. Utéver materielen paverkar utvecklingen
Forsvarsmaktens truppstruktur samt dess anvandningsprinciper och utbildning.

Figur 3. Omsesidigt beroende mellan de olika delomradena i utvecklingen av
forsvarssystemet.

En @ndring in en del paverkar alla delar

Verksamhet Infrastruktur
- verksamhetens « hyres- och
volym underhalls-
) verkningar
Materiel - investerings-
- planering fullmakt
« forsknings,
utvecklings- och Personal
innovations- - tillgangliga
verksamhet arsverken

« upphandling

« underhall

2 MDO ar en helhet som overskrider forsvarsgrenar och verksamhetsmiljoer. | krigforing
ingdr fem operativa verksamhetsmiljéer - land, hav, luft, cyber och rymd - och
de ar allt starkare kopplade till varandra. | verksamhetsmodellen samordnas den
militdra verksamheten med icke-militara metoder i alla verksamhetsmiljder for att
deras samverkan ska uppnas pa ett andamalsenligt satt i den fysiska, kognitiva och
virtuella dimensionen. Informationsforsvaret genomfors i alla verksamhetsmiljoer och
dimensioner.
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Under de kommande 10-15 dren kommer utvecklingen att fokusera pa en reform
av markforsvaret. Flygvapnets och Marinens strategiska projekt slutfors och
planeringen och genomférandet av tillaggsupphandlingar som stéder dem inleds.
Dessutom ska uppmadrksamhet fastas vid beslutsformagan, myndighetssamarbetets
funktion och lagstiftningens aktualitet.

3.1 Markforsvar

Syftet med markforsvaret ar att férebygga och vid behov avvarja en markoffensiv
som riktas mot Finland och alliansen. Den nationella formagan att avvdrja en
markoffensiv, som innefattar att utveckla ett stridssatt som motsvarar krigsbilden,
ar en forutsattning for att skapa en trovardig forsvarsférmaga.

| utvecklingen betonas héjningen av markforsvarets beredskap fér upphandling
och ibruktagande, effektiveringen av narstrid och eldgivning med lang rackvidd, de
infrastrukturbehov som uppstar frdn de nya vapensystemen samt den materiella
sjalvforsorjningen under undantagsférhallanden och uppratthallandet av den.

Grunden for reformen av markférsvaret har byggts upp i flera ar. Den ar uppdelad
i ett stort antal projekt, ur vars kombination det kommande decenniets Armé
uppbyggs. Utvecklingen av markforsvaret ar till sin omfattning och effektivitet ett
strategiskt projekt som kan jamféras med Flygvapnets HX- och Marinens Flottilj
2020-projekt.

Armén utvecklas balanserat tillsammans med de allierade med beaktande av

alla vapenslag. Nya kapaciteter, sdésom obemannade system och verktyg for

att bekdmpa dem, system for elektronisk krigféring och eldgivning med lang
rackvidd, integreras i de befintliga systemen. De obemannade systemen indelas

i spanings- och paverkanssystem som upphandlas till olika ledningsnivaer for

att komplettera de integrerade eldgivningssystemen for bade mark- och luftmal.
Dessutom inforskaffas obemannade system for att stodja markstrider samt stod-
och underhallsuppdrag. Systemen ska kunna utvidgas snabbt och kostnadseffektivt
bade nationellt och tillsammans med de allierade. Utvecklingen av markférsvaret
har ocksa systematiskt kopplats ihop med utvecklingen av Flygvapnets, Marinens
och Huvudstabens understallda inrdattningar samt Gransbevakningsvasendets
trupper och system. Kapaciteten indelas i kapacitet som ska underhallas, férnyas
och byggas upp. Vid sidan av dessa utvecklas lednings- och truppstrukturer samt
deras anvandnings- och verksamhetsprinciper i enlighet med lardomarna fran
krigen.
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En uppdatering av markforsvarets tunga raketkastare pagar och beslut om
ytterligare upphandling av pansarhaubitsar har fattats. Infanteriets eldkraft, skydd
och rorlighet, Arméns ledningssystem och pionjarstyrkornas kapacitet utvecklas

i enlighet med forsvarsredogorelsen (2024). Dessutom uppratthalls och fornyas
basutrustningen, sasom ammunition och truppernas personliga utrustning, och
man sorjer for materielunderhallet och infrastrukturen.

3.2 Sjoforsvaret

Syftet med sjoforsvaret ar att forebygga och vid behov avvarja offensiver mot
Finland och alliansen fran havet. Det ar livsviktigt for Finland och alliansen att
skydda sjoforbindelserna i alla sékerhetslagen.

Av Marinen kravs béattre formdga an for narvarande att fungera som en del av
alliansen och vid behov leda multinationella sjdoperationer i hela Ostersjbomradet
och vid behov utanfor det. Sjoférsvaret ska ha férmaga att utdova omfattande tillsyn
over havsomradet (luft- och ytovervakning, undervattensévervakning, évervakning
av skargards- och kustomraden samt elektromagnetiskt spektrum), permanent
beredskap att trygga den territoriella integriteten, formaga att paverka flerskiktigt
och med lang rackvidd som en del av forsvarssystemet samt formdga till ldangvarig
permanent narvaro till havs.

Marinens prestationsférmaga utvecklas betydligt fram till bérjan av 2030-talet i
och med ibruktagandet av fyra multirollkorvetter i Pohjanmaa-klass (Laivue 2020).
Fartygen ar en viktig del av Finlands forsvarssystem och i framtiden utgor de
stommen for den marina kapaciteten.

Parallellt med utvecklingen av prestationsférmagan bor det beaktas att robot-
batarna i Hamina-klassen och minférjorna i Pansio-klassen nar slutet av sin
livscykel i mitten av nasta decennium, varvid prestationsférmagan borjar sjunka
pa motsvarande satt. Betydelsen av att férnya denna kapacitet och resursbehoven
jamfors med ett projekt i klassen Flottilj 2020. Minrdjningsformagan till havs
maste utvecklas i stor utstrackning for att trygga Marinens handlingsfrihet och
sakra sjoforbindelserna. Finansieringen av byggandet och ibruktagandet av ett
ledningsfartyg for minrdjningsavdelningen liksom ett multifunktionellt lednings-
och stodfartyg, bor ocksa avgoras under de narmaste aren.
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Kustférbanden fornyas pa bred front. Kustférbanden forutsatts ha en mangsidigare
kapacitet till vervakning och eldkraft med storre rackvidd, rorlighet aret runt,
modularitet och ett mer omfattande skydd. Obemannade och fjarrstyrda system
och kapaciteten att bekampa dem integreras i stor utstrackning i de marina
forbanden och kustférbanden.

Figur 4. Arbetsgruppen satte sig in i sjoforsvaret i Obbnas i februari 2026.

3.3 Luft- och robotforsvar

Luft- och robotférsvarets mal ar att avvarja anfall fran luften. Malet med luft-
operationerna ar att uppna herravalde i luften i bade tid och rum for att méjliggora
egna och alliansens operationer. Den skiktade och anpassningsbara bekampnings-
formdgan samt formagan att minska hoten genom egna attacker ar centrala. For
att skydda viktiga objekt i samhallet och skydda sig mot massattacker kravs en
ldagesbild som grund for bekdmpningsatgarderna, som ocksa gor det mojligt att
varna och fysiskt skydda samhallet.
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Luftforsvarets och luftvarnets kapacitet forbattras och volymen och skikten 6kas.
Luftforsvarets skiktning bygger pa luftvarnssystem med hdg och 1ag teknologi (HI/
LO MIX), som har olika rackvidd och nar olika héjder, samt pa jaktplan.

Hoten fran luften har utvecklats och 6kat samtidigt som antalet luftvarnstrupper
och luftvarnssystem som anvands i Finland har minskat. Det kravs ytterligare
resurser for att ersatta de luftvarnssystem som tagits ur bruk och 6ka antalet. Utéver
det traditionella hotet fran luften och férmagan att bekampa obemannade system
av olika storlek, dvs. drénare, maste man satsa pa att bekampa kryssningsrobotar
och ballistiska robotar. Eftersom hotsystemens egenskaper varierar mycket maste
ocksa bekampningsformagan vara mangsidig. Bekampningen av storskaliga hot
forutsatter en kostnadseffektiv och kvantitativt tillracklig defensiv och offensiv
formaga. Ett massangrepp ar ofta en blandning av olika hotsystem med olika
uppgifter. Langsamma och billiga dronare ska bekdmpas med relativt billiga och
allmant tillgangliga system, t.ex. med férsvarsdronare eller luftvarnsartilleri. Mot
dyra och snabba robotsystem kravs hogteknologiska lI6sningar, t.ex. luftvdrns-
robotsystem som klarar av att bekampa ballistiska robotar. Dessutom ska man
anvanda metoder for passivt luftforsvar, sdsom skydd och falska anordningar.

De F-35- och David’s Sling-system som tas i bruk under de ndrmaste aren kommer
att avsevart forbattra luftforsvarets kapacitet. For att de nya systemen ska

kunna utnyttjas fullt ut kravs att ledningen och lagesbilden utvecklas, inklusive
automations- och Al-I6sningar.

Luftdvervakningsférmagan maste utvecklas nar foraldrade system tas ur bruk

och observationen av hotsystem blir mer utmanande. Sarskilt sma dronare och
projektiler som flyger pa Iag hojd @r en utmaning fér skapandet av ldgesbilden.
Mojligheterna att forbattra formdgan att 6vervaka pa lag hojd med t.ex. luft-
bevakningsflygplan granskas tillsammans med allierade, dér ett alternativ ar att
utnyttja det nordiska samarbetet. Overvakningsférmdgan utvecklas ocksa for att
upptdcka och bekampa ballistiska robotar. Som en del av skapandet av lagesbilden
ska rymdkapaciteten utnyttjas och évervakningen och hanteringen av det elektro-
magnetiska spektrumet utvecklas.

For att mojliggora allierade luftoperationer kravs en 6kning av den europeiska
lufttankningskapaciteten. En ny nationell utbildningslésning maste inféras for
att sakerstalla kvaliteten pa F-35-pilotutbildningen och ersatta den nuvarande
HAWK-materielen.
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Figur 5. Arbetsgruppen satte sig in i luft- och markférsvaret i Rovaniemi i mars 2026.

3.4 Rymden

Rymden ar for Finland en ny operativ miljo for krigféring. Rymden ar en strategisk
mojliggorare som behdvs for att alla forsvarsgrenar och stridssystemet ska
fungera effektivt pa egen hand och tillsammans. Forsvarets rymdkapacitet och
Forsvarsmaktens framtida rymdverksamhet har en bredare samhéllelig betydelse
och en internationell dimension an forsvaret.

Till helheten hor formagan att uppratthalla en rymdlagesbild, certifierade
satellittjanster, aktivt skydd av egna funktioner och férmaga att paverka mot-
standarens rymdsystem. Tillgangen till rymden maste tryggas tillsammans med
allierade och partner. Rymden som en global verksamhetsmiljo som &verskrider
suverana staters granser och ett snabbt vaxande ekosystem forutsatter mer
resurser, ny kompetens, verksamhetsmodeller och organisering for Forsvarsmakten.
Finland har en stark nationell rymdkompetens som dven Férsvarsmakten drar

nytta av.
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Forsvarsforvaltningens rymdstrategi, som ar under beredning, identifierar
byggandet och uppratthallandet av rymdbaserad underrattelse- och évervaknings-
formaga, satellitkommunikationsférmaga och rymdlagesbildformdga som de
viktigaste investeringsbehoven.

3.5 Gemensam kapacitet och forsvarets
verksamhetsforutsattningar

3.5.1 Specialtrupper

Utvecklingen av den gemensamma insatsformagan med Forsvarsmaktens special-
trupper fortsatter inom Forsvarsmakten samt med andra myndigheter och allierade.
| utvecklingen av ledningsstrukturen, organisationen, personalen, beredskapen

och infrastrukturen beaktas det nationella férsvaret, obemannade system samt
kompatibiliteten med de allierade. Genom att utveckla personalstrukturen

och férnya trupproduktionen forbattrar specialtruppreservens férmaga att

svara pa forandringen i krigsbilden. Den lagstiftning och de befogenheter som
specialoperationerna férutsatter utvecklas med beaktande av forandringarna i
sakerhetsmiljon.

3.5.2 Ledningssystem, cyberforsvar, elektronisk krigforing och
informationsforsvar

Det centrala syftet med ledningssystemet ar att bygga upp Forsvarsmaktens
formaga att operera i alla dimensioner (MDO). Formdgan byggs upp genom att
fordjupa kompatibiliteten mellan nuvarande ledningssystem, starka systemens
interoperabilitet pa bred front samt utveckla ett nationellt sammanhdngande
ledningssystem for den nya generationen, med férmaga att effektivt utnyttja
banbrytande teknologi. De 6kade IKT-kostnaderna dr en utmaning med tanke pd
resursernas tillracklighet i en situation dar ledningssystemens kompatibilitet ar
central for en effektiv verksamhet.

Man utvecklar det militdra cyberforsvaret genom att bygga upp de egna systemens
overvaknings- och responsférmaga, cyberldgesbilden och formagan till cyber-
paverkan, samt genom att 6ka automatiseringen. Malet ar att i sa stor utstrackning
som mojligt integrera utvecklingen i samarbetet med den inhemska industrin
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och i den omfattande kunniga reserven. For att trygga den statliga cyber-
suveraniteten och forsvara Finland i cyberomgivningen krdvs att de nationella
verksamhetsprinciperna, ansvaren och lagstiftningen preciseras.

En snabbt forandrad verksamhetsmiljo forutsatter att ledningssystemen och
cyberforsvarets verksamhetssatt, taktik och kapacitet utvecklas utan dréjsmal
samt att upphandlingsprocesserna paskyndas och goérs smidigare. | utvecklingen
bor man beakta kraven pd systemens anvandbarhet nationellt, bilateralt och
multilateralt samt som en del av alliansen. Faktorer som ska beaktas ar bl.a.
hanteringen av stora datamangder, Forsvarsmaktens och samhallets data-
integration, det transparenta slagfaltet, IKT-infrastrukturens stridstalighet och det
elektromagnetiska spektrumets betydelse.

Elektronisk krigféring och informationsforsvar ar delomraden som utvecklas kraftigt
och som bor beaktas i utvecklingen.

3.5.3 Logistik och infrastruktur

Utvecklingen av logistiken har som mal att mojliggora nationella och
internationella truppers verksamhet i Finland. Ledningen av logistiken tryggas
genom upphandling av mobila eller flyttbara lednings- och befédlsplatser samt
ledningsverktyg som mdjliggor decentraliserad verksamhet. Skyddet av trupper
och materiel forbattras med aktiva och passiva medel.

Férmagan att ta emot alliansens trupper och materiel samt ge logistiskt stod
sakerstalls genom att utveckla logistiktrupperna och logistikens stridssatt samt
genom upphandling av materiel. Formagan att evakuera tung materiel och
transportera tung materiel pa landsvdg tryggas genom upphandling av lamplig
utrustning.

Faltsjukvardssystemet utvecklas pa ett 6vergripande satt i samarbete med den
civila halso- och sjukvarden. Den militdra utvecklingen prioriterar en forbattring av
den livraddande forsta hjalpen och av férmagan att evakuera patienter.

Den militara rorligheten forbattras genom att trafikinfrastrukturen utvecklas

i samarbete med andra forvaltningsomraden. Det centrala ar att I6sningarna

ar dubbelverkande och att de internationella finansieringsmekanismerna
utnyttjas fullt ut. Huvudprioriteringen ar att forbattra de viktigaste hamnarna och
flygplatserna, bransleinfrastrukturen och distributionsmaterielen samt de farleder
och sparforbindelser som anvands vid forflyttning och underhall av trupperna.
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Militar infrastruktur, sdésom garnisoner, hamnar, flygplatser, vningsomraden,

lager, skyddsrum och ledningslokaler dr en vasentlig del av forsvarssystemet.
Utvecklingen av infrastrukturen som en del av utvecklingen av kapaciteten
sakerstaller andra systems tillganglighet, skydd och livscykelhantering.
Utvecklingen av flygvapnets baser fortsatter for att sakerstdlla F-35-vapensystemets
decentraliseringsférmaga och maojliggora en bredare allierad operativ verksamhet i
Finland.

Den 6kade verksamhetsvolymen forutsatter en allt storre lagringsformaga,
fungerande logistiska materielfléden samt underhalls- och servicesystem. |
materielprojekten beaktas lagringens utrymmesbehov och omstandigheter samt
de reservdelar, redskap och personal som behévs for underhallet.

For att de nationella forsvarsplanerna och alliansens kollektiva férsvarsplaner ska
kunna genomfdras kravs omfattande investeringar i militar infrastruktur dtminstone
fram till bérjan av 2030-talet.

Forsvaret starks genom att man bygger lokaler och konstruktioner som kravs fér
den kapacitet som utvecklas samt att man utdkar forraden for explosiva varor och
i allt hogre grad placerar kritisk verksamhet, sasom ledningen, i underjordiska
utrymmen. Kasernernas halsosdkerhet tryggas med ett tillrackligt program for
grundlig renovering. For alliansens kollektiva forsvars behov byggs mottagnings-,
ovnings- och lagerfunktioner samt de lokaler som kravs fér Natos permanenta
nadrvaro. | dessa projekt strdvar man efter att utnyttja Natos medfinansiering
maximalt.

3.5.4 Teknologi och forsvarsindustri

Hotmiljon och den snabbare teknologiska innovationscykeln har synliggjort det
utvecklingssprang som kravs och tvingar fram en évergdnag till en ny niva i forsvars-
forvaltningens teknologiska forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet
(FoUl). Forvaltningsomradets forutseende teknologiska lagesforstaelse och
tillampningsformaga maste starkas. Detta forutsatter en betydande reform av
forsvarsforvaltningens egen FoUl-verksamhet och tilldaggsresurser med personal-
resurser samt ett allt tatare samarbete med forskningsorganisationerna och
industrin. Malet ar att pa 2030-talet allokera minst 2 % av forsvarsutgifterna

till FoUl-verksamhet i enlighet med de mal som EU stéllt upp. Detta mojliggor
utveckling av ny kompetens samt starkande av det kunnande och den teknologiska
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krigféringsformaga som behovs. Dessutom framjar malet den finlandska
forsvarsindustrins exportforutsattningar och mojliggor besparingar under
kapacitetens livscykel.

Det ar nédvandigt att starka den teknologiska och industriella grunden samt

Oka den industriella produktionskapaciteten for att den militara férsorjnings-
beredskapen och kontrollen av kritisk teknologi ska kunna tryggas. En 6kning

av forsvarsindustrins kunnande och kapacitet ger ocksa betydande ekonomisk
potential. For att uppna malet kravs stod for skalning av forsvarsindustrins
verksamhet, exportfraimjande, internationellt materielsamarbete, smidigare
myndighetsprocesser samt tillrdcklig strategisk finansiering (bl.a. TESI, Business
Finland, Finnvera). Verksamhetsmodellerna for att stodja forsvarsindustrin utvecklas
tvaradministrativt.

Forandringarna i verksamhetsmiljon, upprustningen av den europeiska forsvars-
industrin och Natomedlemskapet innebar betydande mojligheter for Finland

och den finlandska industrin. Internationellt materielsamarbete &r centralt for att
utnyttja dessa mojligheter. Materielsamarbetet styrs av Forsvarsmaktens behov av
att utveckla den militara kapaciteten samt kompetensbehovet inom den forsvars-
industriella och forsvarsteknologiska sektorn. Malet &r att utnyttja forsvars-
forvaltningens och férsvarsindustrins spetskompetens i multinationella projekt
samt att skapa gynnsamma beroenden och samarbetsrelationer. Till Finlands
forsvarsindustriella specialomraden hor bl.a. markférsvaret, ledningssystemen och
den arktiska kapaciteten.

3.5.5 Personal

Forandringen i verksamhetsmiljon och Finlands Natomedlemskap har lett till att
personalbehoven och kraven féréandrats avsevart inom hela forvaltningsomradet.
Forsvarsforvaltningens personalstyrka motsvarar inte kraven i den férandrade
verksamhetsmiljon. Utover att 6ka antalet anstdllda maste man sorja for
personalens kompetensutveckling, arbetshalsa och ork i arbetet. Genom

att sakerstalla systemets flexibilitet samt konkurrenskraftiga och sporrande
anstallningsvillkor ser man ocksa till att branschen &r attraktiv.

Framjandet av Finlands nationella mal férutsatter att man aktivt paverkar och

deltar i den internationella verksamheten i synnerhet nar det galler Natos
avskrackning och forsvar, alliansens skyldigheter och EU. Natos och de allierades
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narvaro i Finland (Natos MCLCC, FLF Finland, NCISG3) samt vardlandsstédet som
erbjuds trupperna i Finland har 6kat beredningsarbetet av politiska beslut, de
juridiska fradgorna, styrningen av det praktiska genomférandet och finansierings-
fragorna. Det pagar ocksa allt fler arbetslinjer inom EU nar det galler kapacitets-
uppbyggnad, forstarkning av forsvarsindustrin och militar rérlighet. Beredningen
och samordningen av Natos och EU:s nya teknologiinitiativ forutsatter att
forsvarsministeriets personalresurser okas.

Antalet arsverken vid forsvarsministeriet 2025 uppgick till 175. Den nuvarande
personalstyrkan ar allt for liten i forhallande till de uppgifter som ministeriet
ansvarar for. Det ar nddvandigt att 6ka antalet till uppskattningsvis 250 arsverken
fore 2030. Malet ar att 6ka personalstyrkan for férsvarsministeriets internationella
uppgifter till 20 arsverken enligt samma tidtabell.

Forsvarsmaktens personalstyrka uppgick till 13 709 personer 2025. Fram till borjan
av 2030-talet kommer antalet anstallda att utokas med cirka 2 000 uppgifter.
Dessutom har Forsvarsmakten tidigarelagt inledandet av 500 extra uppgifter for
perioden 2026-2029 for att ta i bruk den kapacitet som byggs upp. Det ar tydligt att
beslut om att ytterligare 6ka antalet anstallda maste fattas under de narmaste dren.
Placeringen av Forsvarsmaktens personal i Natos ledningsstrukturer framskrider
planenligt. Det uppskattas att Finland kommer att uppfylla de faststéllda uppgifts-
posterna senast 2029. Dessutom ska bl.a. personalkonsekvenserna av Natos
verksamhet i Finland beaktas. Fére utgangen av 2026 tjanstgor totalt cirka 200
soldater i internationella uppdrag utomlands, inklusive férsvarsattachéer. | slutet av
decenniet ar antalet uppskattningsvis 300 soldater.

For att sakerstalla de resurser som de nya uppgifterna forutsatter ska lagstiftningen
ocksa ses Over sa att hela den aviénade personalen och de varnpliktiga vid behov
kan anvandas for alla uppgifter inom Forsvarsmakten pa ett smidigare satt i
hemlandet och utomlands. Jamstalldhets- och likabehandlingsaspekten beaktas i
forsvarsministeriets och dess forvaltningsomrades verksamhet.

Forsvarsforvaltningen granskar fore utgangen av 2026 behovet av att 6ka Forsvars-
maktens krigstida styrka. Forsvarsforvaltningen samlar erfarenheter av att 6ka
reservens storlek och hoja den 6vre dldersgransen till 65 ar.

3 MCLCC= Multi Corps Land Component Command, FLF= Forward Land Forces, NCISG=
Nato Communications and Information Systems Group
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4 Ekonomiska resurser

For att trygga Finlands forsvarsformaga kravs langsiktiga och tillrackliga resurser
for forsvaret. | den radande verksamhetsmiljon betonas i planeringen av
forsvarsforvaltningens verksamhet och resurser i allt hogre grad behovet av en
finansieringsniva som tryggas 6ver valperioderna.

Finlands forsvarsutgifter har i artionden utgjort cirka 1,3 % av bruttonational-
produkten. Férsvarsmaktens strategiska projekt pa 2020-talet har sedan 2021

hojt forsvarsutgifterna till over 2 % av bruttonationalprodukten.* Dessutom

har forsvarsbudgeten sedan 2022 uttkats av tilliggsanslag for beredskap och
forberedelser samt ersattningsanslag for stodpaket fran Forsvarsmaktens lager till
Ukraina.

Ar 2026 uppgar férsvarsutgifterna till cirka 7,7 miljarder euro, varav budgeten
for forsvarsministeriets forvaltningsomrade star for cirka 6,4 miljarder euro.
Utover forsvarsbudgeten omfattar forsvarsutgifterna cirka 550 miljoner euro i
pensionsutgifter samt Gransbevakningsvasendets utgifter pa cirka 660 miljoner
euro.®

Av forsvarsbudgeten fér 2026 ar 2,6 miljarder euro Férsvarsmaktens omkostnader,
1,5 miljarder euro materielupphandlingar och 1,3 miljarder euro utgifter for Flyg-
vapnets strategiska projekt (F-35). Mervardesskatteutgifterna uppgar till cirka 900
miljoner euro.

En tiondels procent motsvarar cirka 300 miljoner euro pa 2026 ars prisniva.

5  Enligt Natos definition omfattar forsvarsutgifterna i statsbudgeten férsvarsministeriets
forvaltningsomrades huvudetitel 27 samt de utgifter inom andra férvaltningsomraden
som uppkommer av trupper som under undantagsférhallanden kan fungera som
en del av en militér operation, dvs. i Finland Gransbevakningsvasendets militdra
forsvar och gransévervakning, utgifterna for fredsbevarande operationer inklusive
utrikesministeriets andel av den militara krishanteringen samt forsvarsférvaltningens
pensionsavgifter.
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Figur 6. Forsvarsbudgeten i planen for de offentliga finanserna 2027-2030
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Kursvariationer

Utrustnings- och forvaltningsutgifter for militar krishantering
Stodjande av forsvars- och veteranorganisationernas verksamhet
Upphandling av multirollflygplan

Upphandling av férsvarsmateriel

Forsvarsmaktens omkostnader

Medlemsavgifter och finansiella bidrag

Mervardesskatteutgifter inom férsvarsministeriets forvaltningsomrade

Produktivitetsanslag for forsvarsministeriets forvaltningsomrade
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Forsvarsministeriets omkostnader

Under arens lopp har det uppkommit ett underhallsunderskott i forsvarsférmagan
som ska korrigeras sa fort som mojligt. Behovet framhdvs avsevart i en férsvagad
och svarférutsagbar verksamhetsmiljo. Dessutom har Finland forbundit sig till
bordefordelningen inom Nato, vilket forutsatter beslut om férsvarsutgifter som
stracker sig Over valperioderna och som motsvarar dtminstone den ambitionsniva
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som alliansen tillsammans har faststallt. Vid toppmotet i Haag sommaren 2025
kom man 6verens om att hoja forsvarsutgifterna. Finland har forbundit sig att
hoja sina egentliga forsvarsutgifter pa det satt som Nato forutsatter till 3,5 % av
bruttonationalprodukten fére ar 2035.

Utover de egentliga malen for férsvarsutgifterna har Natolanderna férbundit sig

att fore 2035 anvisa minst 1,5 % av bruttonationalprodukten till utgifter som stoder
forsvaret och sakerheten. Dessa utgifter ar i forsta hand lagstadgade kostnader

for beredskap och forberedelser inom olika forvaltningsomraden, som ar avsedda
for atgarder som framjar samhallets kristalighet och som kalkylmassigt uppgick

till cirka 2,4 % av bruttonationalprodukten 2025. Dessa utgifter hor inte till
forsvarsministeriets forvaltningsomrade, men ar med tanke pa det militéra forsvaret
kritiska utgifter for den 6vergripande sakerheten i samhallet. Dessa utgifter stoder
ocksa totalforsvaret som en del av den 6vergripande sakerheten.

4.1  Vad kostar kriget?

Syftet med utvecklingen och uppratthallandet av forsvarsformagan under fredstid
ar i forsta hand att skapa ett sadant militart avskrackande medel som férhindrar
att man hamnar i en militar kris och garanterar att freden bevaras, dven om man
med kapacitet alltid ocksa forbereder sig pd att anvanda militara maktmedel.

Att uppratthalla avskrackning och beredskap ar i ett ekonomiskt och manskligt
hanseende alltid ett battre alternativ an att hamna i kris.

Det ryska anfallskriget i Ukraina som inleddes 2022 har lett till en omfattande
forlust av kapitalvarde och minskade investeringar i landet bl.a. pa grund av att
infrastrukturen forstorts och forsvarsmaterielen snabbt forbrukats. Fram till slutet
av 2025 uppskattas de totala skadorna i Ukraina uppga till cirka 588 miljarder euro.®
Ukraina kravde i november att Ryssland ska ersatta de miljoskador som kriget
orsakat for 43 miljarder dollar.” Enligt uppskattningar kan ateruppbyggnaden ta
upp till 40 ar. Miljokonsekvenserna av den omfattande dteruppbyggnaden har
beddmts vara mycket negativa.t Ukrainas bruttonationalprodukt har minskat med
cirka 27 % under perioden 2022-2025. Fram till 2021 utgjorde Ukrainas

6 UN News 23.2.2026, https://news.un.org/en/story/2026/02/1167016, hamtad 27.4.2026

7  renewablematter.eu, https://www.renewablematter.eu/en/ukraine-demands-43-
billion-russia-environmental-damage-war, hdmtad 27.4.2026. Ukrainas krav bygger pa
GHG Accounting of War-expertgruppens undersdkning fran oktober 2025.

8 renewablematter.eu, https://www.renewablematter.eu/en/ukraine-demands-43-
billion-russia-environmental-damage-war, hamtad 27.4.2026.
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forsvarsutgifter cirka 3,5 % av bruttonationalprodukten. Sedan anfallskriget
inleddes 2022 har Ukrainas forsvarsutgifter stigit till dver 30 % av brutto-
nationalprodukten.® Samtidigt har antalet invanare i Ukraina sedan borjan av kriget
(2014) minskat fran 46 miljoner till 38 miljoner.™

Den ryska ekonomins tillvaxtpotential ar svag och kriget i Ukraina férminskar den
ytterligare." Samtidigt for Ryssland krig i huvudsak utanfor sina granser, vilket ar
totalekonomiskt férmanligare. Den ryska ekonomin ar instabil och utveckling-
sutsikterna svaga, men fér narvarande verkar det inte sannolikt att ekonomin
kollapsar. Om en kollaps férverkligas kan den orsaka oroligheter i samhallet, vilket
ocksa kan komma att avspegla sig i Finland. Den ryska krigsindustrin kommer med
storsta sannolikhet att fortsatta att producera vapensystem och materiel till de
vdpnade styrkorna dven efter en eventuell vapenvila. Enligt uppskattningar i slutet
av 2025 har 1,2-1,3 miljoner ryska soldater dott eller skadats i kriget.™

Finlands forsvarsutgifter under vinter- och fortsattningskrigen var under de
svaraste aren 6ver 30 % av bruttonationalprodukten.’ Finlands férsvarsutgifter
kan uppskattas stiga med minst 30 % av bruttonationalprodukten om vart land
hamnar i krig. Priset pd manskligt lidande och immateriella férluster kan inte ens
uppskattas.

4.2 Kostnaderna for uppratthallandet och utvecklingen
av forsvaret

Forsvarsformdagan utvecklas hotbaserat och behovsbaserat med beaktande av
forandringarna i sakerhetsmiljon. Utgdngspunkten for utvecklingen ar att systemets
olika delomraden - personal, verksamhet, materiel och infrastruktur — &r i balans.

Under de kommande tio dren kan endast riktgivande uppskattningar ges om
kostnaderna for forsvarets uppratthallande och utveckling. Kostnadsutvecklingen
paverkas bl.a. av den allmanna prisnivan, forsvarsindustrins produktionskapacitet,

9  SIPRI Military Expenditure Database, hamtad 2.4.2026

10 Varldsbanken, https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.
TOTL?end=2024&locations=UA&start=2014, hamtad 27.4.2026

11 Finlands Bank, BOFIT information om Ryssland 30.3.2026
12 YLE30.12.2025
13 Sotataloustietoutta V (1996)
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den teknologiska utvecklingen samt produkternas och tjansternas tillganglighet.
Prishojningen pa forsvarsmateriel tilltar sannolikt ytterligare pa grund av de
pagaende kriserna, vilket 6kar osdkerheten i uppskattningen. Uppskattningarna av
kostnaderna preciseras i takt med att planeringen framskrider.

De behov av att utveckla och uppratthalla forsvaret som presenteras i denna
rapport 6verskrider till sina kostnader klart den malniva pa 3,5 % som Nato
faststallt, men uttrycker ett verkligt behov i den nuvarande verksamhetsmiljon
2026-2036. | egenskap av ett frontlinjeland ar det sarskilt viktigt att starka Finlands
forsvar och samtidigt forega med gott exempel sa att dven de bakre linjernas lander
forbinder sig att paskynda starkandet av Natos kollektiva forsvar.

Figur 7. Bedomnade resursbehov for att uppratthdlla och utveckla forsvarsformagan i
jamforelse med malnivan pa 3,5 % som Nato faststallt.
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Som frontlinjeland under krigstida forhallanden utgor ocksa det civila samhallets
kristalighet en vasentlig del av forsvaret som helhet. Finland har t.ex. inga egna
militarsjukhus, utan den kirurgiska vardberedskapen och beredskapen under
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normala forhallanden vid vara centralsjukhus ar en del av faltsjukvardssystemet
under undantagsforhallanden. Detta motsvarar grundtanken i totalférsvaret, som
ar en del av Finlands overgripande sdkerhet, enligt vilken samhallet genom att
forbereda sig pa det varsta tankbara hotet, dvs. krig, samtidigt forbereder sig for
andra hot.

4.3 Upphandlingsprocesser samt EU- och Nato-
finansieringsmekanismer

Forsvarsforvaltningens upphandlingsverksamhet grundar sig pa Finlands forsvars-
systems kapacitetskrav, tryggandet av den militdra forsorjningsberedskapen samt
lagstiftningen. Upphandlingsprocesserna ska fortsattningsvis goras smidigare bl.a.
genom att utveckla grunderna for direktupphandling och utnyttja gemensamma
upphandlingar.

Nato och EU har flera finansieringsmekanismer for forsvaret. Natos program for
sakerhetsinvesteringar (NATO Security Investment Programme, NSIP) finansierar
investeringar som ar centrala for genomférandet av det kollektiva forsvaret.

Finland har hittills identifierat mojligheter till medfinansiering till ett varde av cirka
1,6 miljarder euro genom kraven i Natos kapacitetsprogram. For att fa tillgang till
finansieringen kravs aktivt deltagande och paverkan i planerings- och behandlings-
processen i flera faser. De férslag som hittills har lagts fram galler huvudsakligen
F-35-infrastrukturen och utvecklingen av vardlandsstodet. Utfallet sakerstalls forst
nar projekten ar avslutade. Potentialen att utnyttja NSIP-finansiering 6kar under de
narmaste dren.

EU har starkt sin forsvarsroll genom att 6ka gemensam upphandling, finansiering
och samordning mellan medlemslanderna. Det ar viktigt att sakerstdlla att EU:s
forsvarsfinansiering riktas till Natos och Europas férsvarsbehov, och samtidigt
skapar ett genuint mervarde for att starka alliansens forsvar. Kommissionens
forslag till nasta flerdriga budgetrams'* forsvars- och rymdfinansiering ar

131 miljarder euro. De belopp som fas genom EU-finansiering kan vara mycket stora
i forhallande till den nationella investeringsandelen. Detta férutsatter att staten har
risktagningsformdaga. Utan ett nationellt finansieringsbeslut i ratt tid kan man inte
fa EU-finansiering.

14 Multiannual Financial Framework, MFF
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Effektiv upphandling och utnyttjande av medfinansiering kraver 6kade resurser.
Utan betydande personalresurser for utnyttjandet av medfinansiering kan utfallet
for Finlands del till och med bli mindre an Finlands betalningsandelar.

4.4 Stod till Ukraina

Ukraina har sedan 2022 fatt stod med materiel som overlatits fran Forsvarsmaktens
lager och upphandlats fran den inhemska industrin. Att ersatta den Gverlatna
materielen berdknas kosta 3,2 miljarder euro. Det bilaterala stodet for forsvars-
materiel fortsatter bl.a. inom ramen for ett industriprogram pa 660 miljoner euro
och ett eventuellt produktionssamarbete.’ Ett beslut om att 6ka stodet till Ukraina
med 300 miljoner euro har fattats for perioden 2026-2027.

15 Det ekonomiska vardet av det planerade materiella stodet 2026 ar sammanlagt cirka
378 miljoner euro.
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5 Slutsatser

1. Forandringen i hot- och verksamhetsmiljon ar bestdende. Ryssland
utgor ett langsiktigt och svarforutsdagbart hot mot Finlands och
alliansens sakerhet. Finland utsatts inte fér ndgot omedelbart militart
hot. Man maste dock vara beredd pa att sakerhetslaget kan forandras
snabbt. Slutresultatet av kriget i Ukraina paverkar utvecklingen av
sakerhetsmiljon. Ryssland kommer dock att utgora ett betydligt storre
militart hot an tidigare mot vast.

2. Verksamhetsmiljon formas férutom av hotet fran Ryssland dven
av forandringen i krigsbilden, den teknologiska utvecklingen och
omdefinieringen av den transatlantiska ansvarsfordelningen.

3. Nato ar grunden for Europas forsvar. Europa maste sa snabbt
som mojligt bygga upp formagan att ta huvudansvaret for Natos
konventionella forsvar pa var kontinent.

4. Finlands forsvar dimensioneras for att uppfylla de krav som den
sakerhetspolitiska miljon staller samt malen och skyldigheterna i
anslutning till Natos kollektiva férsvar. Grunden for var forsvarsformaga
ar en stark nationell forsvarsféormaga som &r en del av Natos
avskrackning och forsvar.

5. Forenta staterna ar en viktig allierad med tanke pa sakerheten i Europa.
Forsvarssamarbetet mellan Finland och USA &r langsiktigt.

6. De nordiska landerna ar Finlands viktigaste allierade och
samarbetspotentialen bor utnyttjas battre an i nuldaget. Samarbetet
med de allierade bor intensifieras ocksd med andra lander och grupper
av lander som ar centrala for Finland. Férdjupningen av EU:s sakerhets-
och forsvarspolitik maste fortsatta.

7. Kapaciteten ar det viktigaste urvalskriteriet for upphandling av
forsvarsmateriel. Utover detta beaktas forsorjningsberedskapen,
kostnadseffektiviteten och malen for Finlands utrikes- och
sakerhetspolitik. Samarbetet mellan EU och Nato, interoperabiliteten
och de kompletterande rollerna ar viktiga for att utveckla den
teknologiska och industriella grunden samt forsorjningsberedskapen.
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En forstarkning av den férsvarsindustriella och teknologiska grunden

i Finland och Europa samt en snabb 6kning av forsvarsindustrins
produktion och skalbarhet ar nodvandiga for att minska beroendet av
aktorer utanfor Europa. Som en del av starkandet av den industriella
och teknologiska férmdgan maste forutsattningarna for att snabbt
utveckla, pilottesta och skala ny teknologi forbattras.

Med tanke pa Finlands forsvar ar det vasentligt att stédja Ukraina sa
lange som det dr nédvandigt.

Grunderna for var militdra kapacitet ar i gott skick, men under arens
lopp har det uppkommit ett underhallsunderskott som maste atgardas
sa snart som mojligt.

Forsvaret utvecklas langsiktigt och som en helhet. Systemets olika
delomraden - personal, verksamhet, materiel och infrastruktur — ska
vara i balans.

Under de kommande 10-15 aren kommer utvecklingen att fokuseras pa
att fornya markforsvaret och atgarda de ackumulerade underskotten.
| utvecklingen av bekampningen av luftangrepp beaktas behovet

av skiktad bekdmpningsférmdga inom alla férsvarsgrenar. Ett
massangrepp fran luften ar ofta en blandning av olika robotar och
drénare. Langsamma och billiga drénare ska bekdmpas med relativt
billiga system i stor skala. Mot dyra och snabba robotsystem kravs
hogteknologiska I6sningar. Dessutom ska man anvanda metoder for
passivt luftférsvar, sasom skydd

Varnpliktssystemet utvecklas med beaktande av det militara
markforsvarets behov och samtidigt med beaktande av dess
samhalleliga konsekvenser samt att arskullarna minskar och att behovet
av t.ex. teknologiskt kunnande 6kar. De varnpliktigas ekonomiska
formaner forbattras med malet att bl.a. hdja dagpenningen.

Det frivilliga forsvarets mojligheter utnyttjas till fullo och samtidigt
sakerstalls en tillracklig finansieringsniva. Det frivilliga forsvarsarbetet
har en central betydelse for uppratthdllandet av forsvarsviljan och
reserven samt for medborgarnas, i synnerhet kvinnornas, delaktighet i
forsvarsarbetet.

Samhallets stod ar kritiskt for det militara forsvaret. Totalforsvaret
utvecklas tillsammans med andra férvaltningsomraden.
Forsvarsforvaltningens personalstyrka motsvarar inte kraven i den
forandrade verksamhetsmiljon. Personalstyrkan maste 6kas betydligt.
Forsvarets langsiktiga och tillrdckliga resurser 6ver valperioderna ar
avgorande for att sakerstalla forsvarsformagan.
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Finland har forbundit sig att uppna Natos forsvarsbudgetatagande fran
toppmotet i Haag pa 3,5 % + 1,5 % av bruttonationalprodukten fore
2035.

Resursbehov for forsvarsféormagans uppratthallande och utveckling
overskrider klart den av Nato faststallda malnivan pa 3,5 % av
bruttonationalprodukten, vilket uttrycker det verkliga behovet i den
nuvarande verksamhetsmiljon under de kommande tio aren. For
forsvarsformdgan ar det beloppet som ar betydelsefullt, inte en viss
procentandel.

Finland bér maximalt utnyttja EU:s och Natos finansieringsmekanismer
for att utveckla forsvaret. Upphandlingsprocesserna bor goras
smidigare bl.a. genom att utnyttja direktupphandling och gemensam
upphandling.
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Vansterforbundets riksdagsgrupps
avvikande mening

Motivering

Rysslands attack mot Ukraina har férandrat Finlands utrikes- och sakerhetspolitiska
stallning och sdkerhetsldaget i hela Europa avsevart och pa lang sikt. Vanster-
forbundet delar uppfattningen i rapporten fran férsvarets parlamentariska arbets-
grupp att verksamhetsmiljon for Finlands och Natos forsvar ar instabil och att
Ryssland ar ett langsiktigt och svarférutsagbart hot som man maste forbereda

sig mot. Vansterforbundet anser att Finland maste fortsatta att aktivt stodja och
hjalpa Ukraina. Nar kriget drar ut pa tiden behover ukrainarna var solidaritet mer an
nagonsin tidigare. Finland och EU maste gora allt for att fa till stand fred i Ukraina
pa villkor som Ukraina kan godkanna. Vansterforbundets slutsatser skiljer sig dock
till vissa delar fran rapportens synpunkter.

Det som rapporten inte tydligt lyfter fram ar den drastiska férandringen i Forenta
staternas utrikespolitik, som ocksa paverkar sakerhetsldaget i Finland och hela
Europa och Natos verksamhet. Forenta staternas utrikespolitik under Donald
Trumps ledning har pd mdnga satt blivit mer oférutsdagbar och har oundvikligen
konsekvenser ocksa for sakerheten i Europa, situationen i Ukraina och Natos
verksamhet, vilket vi redan har sett. Trump har ocksa upprepade ganger hotat att
dra FOrenta staterna ur Nato: Férenta staternas engagemang for Nato ar alltsa inte
langre en sjalvklarhet. Kriget i Iran har visat att Férenta staterna kan angripa ett
annat land utan att radgéra med sina allierade pa nagot satt och visa fullstandig
likgiltighet for internationell ratt. Det dr uppenbart att Europa borde ta ett storre
ansvar for sin egen sakerhet och minska sitt beroende av Forenta staterna.

For Vansterforbundet ar Finlands och finlandarnas sakerhet en viktig prioritet.
Finland har tagit hand om sitt eget férsvar och det maste vi gora aven i fort-
sattningen. | det rddande sdkerhetsldget ar det klart att Finland och Europa maste
satsa pa forsvaret och atgarda de rddande bristerna. Vansterférbundet forbinder sig
dock inte till det atagande om foérsvarsutgifter som Nato faststallde vid toppmotet

i Haag och har framfort denna stdndpunkt i samband med den forsvarspolitiska
redogorelsen. | stallet for att 1asa sig till ett procenttal ar det viktigare hur pengarna
anvands, vad vi har rad med och vilken samhallelig effekt de aktuella satsningarna
har.
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De behov av att utveckla och uppratthalla forsvaret som presenteras i denna
rapport 6verskrider dock klart till och med Natos malniva pa 3,5 %. Innan man drar
sadana slutsatser ar det nédvandigt att féra en omfattande parlamentarisk debatt
om finansieringen av dessa behov i miljardklassen.

For att sorja for finlandarnas sakerhet kravs dock ocksa andra atgarder an att sérja
for det vapnade forsvaret. Det ar viktigt att vi tar hand om exempelvis finlandarnas
psykiska halsa, hdlsovdrd och utkomst — de ungas tro pa framtiden. | en tid da
osdkerheter och hot hanger i luften framhavs ocksa den sociala sammanhallningen
och tilliten i vart samhalle. Utan ett valmdaende folk finns det ingen trygghetskansla
eller stark forsvarsvilja, som ar grunden for vart forsvar. Vansterférbundet papekar
att finansieringen av forsvaret inte kan kopplas bort fran politikens 6vriga

sektorer och betonar att en ojamlik ekonomisk politik forsémrar den 6vergripande
sakerheten.

Som Natomedlem ska Finland fortsdtta med en forsvars- och utrikespolitik som
grundar sig pa en bred sakerhetsuppfattning och manskliga rattigheter. Inom Nato
maste Finland ha ett ndra samarbete sarskilt med de nordiska landerna. Finland
maste aven i fortsattningen aktivt verka for att framja kdrnvapennedrustning och
forhindra spridningen av massforstorelsevapen. Karnvapen ska inte importeras till
Finland.

Det arktiska omradet maste uppmarksammas pa annat satt an enbart ur ett militart
perspektiv. Finland maste aktivt arbeta for att all verksamhet i det arktiska omradet
ska grunda sig pa naturens barkraft, skydd av klimatet och principerna for hallbar
utveckling samt respekt for urfolkens rattigheter.

Det ar viktigt att Finland bedriver ansvarsfull vapenexport. Kontrollen av vapen-
exporten maste ocksa omfatta vapenimport, och bedémningen av de manskliga
rattigheterna och beaktandet av malen for den humanitara ratten maste vara en
del av all vapenhandel. All vapenhandel med exempelvis Israel maste stoppas. Med
tanke pa kapaciteten maste det starka beroendet av lander som agerar i strid med
var utrikespolitiska linje minimeras for att det inte ska uppsta nagon risk med tanke
pa den férsvarsmassiga forsérjningsberedskapen.

Det ratta tillfallet att ingripa i autonoma vapensystem ar nu nar de fortfarande

ar under utveckling. | takt med att artificiell intelligens utvecklas blir det ocksa

allt svarare att forsta eller forutsdaga systemen. Utvecklingen, produktionen och
anvandningen av autonoma vapen maste forbjudas genom ett internationellt avtal.
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Finland bor stddja upprattandet av ett politiskt bindande dokument om autonoma
vapensystem och malet ska vara ett rattsligt bindande internationellt avtal och som
komplement till det omfattande nationella forfattningar.
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