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1 Johdanto

Sotilaallisen kriisin valttdminen ja rauhan sdilyttaminen on puolustuskyvyn ylla-
pidon ja kehittdmisen ensisijainen tarkoitus. Sotilaalliseen pelotteen luomisella

ja suorituskykyjen kehittamisella varaudutaan aina myds sotilaallisen voiman
kayttoon. Varautuminen on taloudellisessa ja erityisesti inhimillisessa mielessa aina
kriisiin joutumista parempi vaihtoehto.

Valtioneuvoston vuoden 2024 puolustusselonteon johtopaatoksina todetaan,
etta "ratkaisevin tekija Suomen puolustuskyvyn varmistamisessa on puolustuksen
pitkajanteinen ja riittava resursointi”. Tahdn liittyen valtioneuvosto asetti
puolustuksen parlamentaarisen tyéryhman toimikaudelle 27.11.-30.6.2026.

Tyoryhmatyoskentelyn tarkoituksena on ollut tarjota eduskunnalle aktiivisesti
ja kattavasti informaatiota maanpuolustuksen kehittamis- ja resurssitarpeista
2030-luvulla. Tavoitteena on ollut vahvistaa kaikkien eduskuntapuolueiden
edellytyksia sitoutua ylivaalikautisesti puolustuksen kehittamista koskeviin
linjauksiin. Toiminnassa ei ole ollut kyse yhteisen poliittisen kannan
muodostamisesta vaan informoinnista.

Puolustushallinto on informoinut tydryhmaa puolustuksen toimintaymparistosta,
puolustuksen pitkadn aikavalin kehittamistarpeista seka niihin liittyvista resurssi-
tarpeista. Tama raportti heijastelee tydryhmalle tarjottua informaatiota, eika siina
oteta kantaa muiden hallinnonalojen vastuulla oleviin kokonaismaanpuolustuksen
kysymyksiin tai valtiontalouden priorisointeihin suhteessa muihin menotarpeisiin
muilla hallinnonaloilla.

Parlamentaarisen tydéryhman puheenjohtajana toimi Jukka Kopra (kok.). Tyo-
ryhmadssa olivat edustettuina kaikki eduskuntapuolueet.
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2 Toimintaymparisto

Suomen ja Naton puolustuksen toimintaymparistd on epdvakaa. Vendja on pitka-
aikainen ja vaikeasti ennakoitava uhka. Suomen ja liittokunnan on varauduttava
niihin kohdistuvaan sotilaalliseen voimankayttoon tai silla uhkaamiseen. Vaikka
valitonta sotilaallista uhkaa ei talla hetkella ole nakopiirissa, turvallisuustilanne voi
muuttua nopeastikin. Vendjan hybridivaikuttaminen Euroopassa on muuttunut
aggressiivisemmaksi. Vendja sadtelee sen intensiteettia kdytdssa olevien resurssien,
havaittujen vaikutusten ja lannen vastatoimien perusteella. Vallitsevissa olo-
suhteissa yhteiskunnan kriisinsietokyky korostuu.

Historia ja nykypadiva osoittavat, ettd sodat ovat pysyva osa Vendjan keino-
valikoimaa. Maa priorisoi voima- ja sotilaspolitiikkaa tavoitteidensa edistamiseksi

ja on valmis merkittavaan riskinottoon tappioista valittamatta. Se tavoittelee
edelleen "turvallisuustakuuvaatimustensa” mukaista etupiiria Eurooppaan. Rauhan-
neuvotteluista huolimatta ei ole merkkeja siita, ettd Vendjan intresseissa olisi
lopettaa hyokkadyssotaansa Ukrainassa. Vendja uskoo menestyvansa kulutus-
sodankaynnissa ja arvioi lannen sotavasymyksen mahdollistavan sodan
voittamisen.

Vendjan huomio ja sotilaallisten resurssien painopiste on talla hetkella Ukrainassa.
Ukrainan sodan lopputulos vaikuttaa turvallisuusympariston kehitykseen. Vengja
tulee kuitenkin olemaan lannelle aiempaa merkittavasti suurempi sotilaallinen
uhka.

Pohjois-Euroopan sotilasstrateginen asetelma on muuttunut Suomen ja Ruotsin
Nato-jasenyyksien myo6ta. Vendja on ilmoittanut, etta Suomen ja Ruotsin
liittoutumiseen vastataan sotilasteknisilla toimilla. Vendjan Suomelle muodostama
sotilaallinen uhka erittdin todennakoisesti kasvaa Ukrainan sodan paattyessa tai
muutoin konfliktin intensiteetin laskiessa. Suomen ldhialueella Venajan sotilaallinen
voima kasvaa merkittavasti ja nousee todennakaoisesti noin kolminkertaiseksi

80 000 sotilaaseen, mikali Vendjan suunnitelmat lantisen strategisen suunnan
vahvistamiseksi ja modernisoimiseksi toteutuvat. Lisaksi Venajalla on kyky
joustavasti keskittda joukkoja maan sisalla. Vendjan pelote nojaa viimekadessa
ydinaseeseen nyt ja tulevaisuudessa. Maa hyodyntaa ydinpelotetta entista
haikailemattdmammin strategisessa viestinndssaan. Venaja pyrkii jatkamaan
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yhteistyotaan Kiinan kanssa (mm. puolustusteollisuus, energia, teknologia ja
tutkimus) ylldpitddkseen sotatoimia Ukrainassa sekd varmistaakseen pidemmalla
aikavalilla asevoimiensa uudelleenvarustamista. Kiina mahdollistaa osaltaan
Vendjan hyokkayssotaa ja pyrkii lisadmaan globaalia vaikutusvaltaansa luomalla
taloudellisia, poliittisia ja teknologisia riippuvuussuhteita. Kiinan ja Vendjan
valinen suhde on muuttunut entista epdtasapainoisemmaksi Kiinan ollessa maista
huomattavasti vahvempi.

Arktisen alueen turvallisuus liittyy erottamattomasti Euroopan turvallisuuteen

ja transatlanttisen alueen yhtendisyyteen niin luonnonvarojen kuin sotilaallisen
kayton osalta. Alueella sijaitsee Vendjan strategisesti merkittavia sotilaallisia
suorituskykyja mukaan lukien strategiset ydinsukellusveneet. Koillisvaylan
avautuminen merikuljetus- ja kaupankayntireittina lisaa kilpailua ja jannitteita
arktisella alueella. Sotilaallisen toiminnan suunnittelua vaikeuttavat pitkat
etdisyydet ja erdamaa-alueilla kehittymaton infrastruktuuri. Lisaksi arktisella alueella
toimimiseen kytkeytyy erityisia luontoarvoja seka alkuperdisvaestoon ja heidan
toimeentuloonsa liittyvia nakokulmia.

Kuva 1. Tyéryhma tutustui ilma- ja maapuolustukseen Lapissa maaliskuussa 2026.
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Sodan kuva on muutoksessa. Se nakyy Vendjan jatkuvana laaja-alaisena
vaikuttamisena, uusien teknologioiden hyddyntdmisena ja pitkakestoisen kulutus-
sodan palaamisena Eurooppaan. Eri konfliktit osoittavat, etta sodankadynti
kohdistuu laajasti myos siviileihin, infrastruktuuriin ja yhteiskunnan elintarkeisiin
toimintoihin kansainvalisesta oikeudesta piittaamatta.

Teknologinen muutosnopeus ja sen vaikutukset tuovat esille uusia uhkia, mutta
my®&s mahdollisuuksia, erityisesti kehittyneen teknologian kaytossa. Kaksikaytto-
ja sotilasteknologiat tdydentavat toisiaan. Taistelukentan lapinakyvyys on johtanut
siihen, etta joukkojen on entista vaikeampi toimia salassa. Miehittamattomat
jarjestelmat ovat vakiinnuttaneet asemansa niin taistelukentalla kuin kauas-
kantoisessa selustaan vaikuttamisessa. Autonomiset asejarjestelmat ja tekoalyn
sotilaallinen kadytto kehittyvat talla hetkella ilman kansainvalista saantelya

tai yleisesti hyvaksyttyja kayttoperiaatteita. Sodankaynnin kannalta keskeisia
murrosteknologia-alueita ovat mm. datankasittely, digitalisaatio, tietoverkot,
spektrinhallinta, tekodly ja koneautonomia seka avaruus- ja kvanttiteknologia.
Korkeampi teknologinen ja tuotannollinen kyvykkyys mahdollistaa myos
halvempien ja nopeammin kdyttoon otettavien suorituskykyjen kayton.
Yksityisten teknologiayhtididen rooli korostuu murrosteknologioissa, ja strategiset
suorituskyvyt voivat kdaytannossa olla yksittdisten yritysten hallinnassa.

Ukrainan sota on osoittanut, ettda Euroopassa on merkittavia puutteita laaja-
mittaisen sodankdynnin edellyttamista puolustustarvikkeista ja joukoista.
Puolustustarvikkeiden ja puolustusteollisuuden kriittisten raaka-aineiden
saatavuus on kohonneen kysynnan seurauksena heikentynyt. Toimitusajat

ovat pidentyneet ja hinnat nousseet. Ennen vuotta 2022 EU:n jasenvaltioiden
puolustustarvikehankinnoista noin 60 % tehtiin unionin ulkopuolisilta toimittajilta,
erityisesti Yhdysvalloista. Vuosina 2024-2025 noin 53 % eurooppalaisten Nato-
maiden hankinnoista tehtiin eurooppalaisilta toimittajilta, 36 % yhdysvaltalaisilta
ja 11 % muilta ulkopuolisilta tahoilta. Puolustusteollisen ja teknologisen

pohjan vahvistaminen ja puolustusteollisen tuotannon nopea kasvattaminen

ja skaalautuvuus ovat valttamattomia Euroopan ulkopuolisten riippuvuuksien
vahentamiseksi. Talla vahvistetaan myos Euroopan sotilaallista huoltovarmuutta ja
strategista autonomiaa.

Kansainvalinen yhteistyo puolustuksen suorituskykyjen rakentamisessa on nopeasti
syventynyt. Materiaaliyhteisty6 useilla eri foorumeilla ja monikansalliset yhteis-
hankkeet ovat keskeisia Euroopan suorituskykyjen rakentamisessa. Muuttuvassa
kansainvalisessa tydnjaossa Suomella on mahdollisuus profiloitua puolustus-
teollisuuden karkimaaksi hyodyntamalla korkeaa teknologia- ja erikoisosaamistaan
seka tuotannon laatua ja kustannustehokkuutta.
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Yhdysvaltojen nykyhallinnon turvallisuus- ja puolustusstrategioiden mukaan maan
painopiste on kotimaan turvallisuudessa ja lantiselld pallonpuoliskolla. Sotilaallinen
painopiste on siirtymassa indopasifiselle alueelle. Ensisijaisena haastajana ndhdaan
Kiina. Vendjaa pidetaan pitkaaikaisena, mutta hallittavissa olevana uhkana lahinna
Naton itdisille jasenmaille. Hallinto tunnistaa kuitenkin, etta Vendja voi uhata sita
muun muassa ydinaseillaan ja kyberkyvyillaan. Yhdysvallat tuottaa kriittisid, mutta
rajallisia suorituskykyja Euroopalle. Tilanteessa, jossa Euroopassa ja Aasiassa olisi
kaynnissa kaksi samanaikaista konfliktia, Yhdysvaltojen suorituskykyjen paino-
piste olisi Aasiassa. Yhdysvallat hakee puolustusyhteisty6ta sellaisten maiden
kanssa, jotka saavuttavat Naton yhteiset puolustusmenotavoitteet ja panostavat
puolustuskykynsa kehittamiseen. Yhdysvallat on sitoutunut tulevaisuudessakin
Naton yhteiseen puolustukseen ja ydinpelotteeseen.’

Yhdysvallat on Euroopan turvallisuuden kannalta keskeinen liittolainen. Yhdysvallat
vaatii perustellusti eurooppalaisia liittolaisia ottamaan pdaavastuun maanosamme
konventionaalisesta puolustuksesta. Viesti ei ole uusi, mutta se ndyttaytyy
vallitsevassa turvallisuusymparistossa erityisen painavana. Muutoksen arvioidaan
olevan pysyva, ei hallinnoista riippuvainen. Vastuunsiirto Natossa tapahtunee siind
tahdissa, jossa Eurooppa kykenee korvaamaan Yhdysvaltojen konventionaalisia
suorituskykyja. On kuitenkin varauduttava myds siihen vaihtoehtoon, etta vastuun-
siirto tapahtuu ennakoitua nopeammin. Poliittinen muutos Yhdysvalloissa

asettaa liittolaiset ja kumppanit uuteen tilanteeseen. Transatlanttisessa toiminta-
ymparistdssa korostuvat talla hetkella ennakoimattomuus, nopeat muutokset ja
koventunut retoriikka. Yhdysvaltojen sotilasoperaatiot Venezuelassa ja Iranissa
osoittavat, etta Yhdysvallat on valmis kayttamaan sotilaallista voimaa ilman
liittolaisten konsultointia. Globaalina trendina on saantdpohjaisen kansainvalisen
jarjestelman rapautuminen ja Yhdistyneiden kansakuntien aseman heikentyminen.

Suomen ja Yhdysvaltojen puolustusyhteisty6ta tehdaan pitkajanteisesti molempien
osapuolien intresseihin perustuen. Kaytannon tasolla puolustuspoliittinen,
sotilaallinen ja puolustusteollinen yhteistyo seka puolustusmateriaaliyhteisty6 on
ldheista. Defence Cooperation Agreement (DCA) -sopimuksen toimeenpano etenee
suunnitellusti.

1 Yhdysvaltojen puheenvuoro Naton puolustusministerikokouksessa
12.2.2026, https://www.war.gov/News/Speeches/Speech/Article/4404801/
remarks-by-under-secretary-of-war-for-policy-elbridge-colby-at-the-nato-defense/
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Nato on Euroopan sotilaallisen puolustuksen perusta. Liittokunnassa on kaynnissa
perustavanlaatuinen muutos pelotteen ja puolustuksen vahvistamiseksi Vendjan
uhkaan vastaamiseksi. Samanaikaisesti Nato eurooppalaistuu, kun Euroopalle siirtyy
enemman vastuuta maanosamme konventionaalisesta puolustuksesta. Pelotteen

ja puolustuksen eri osa-alueita kehitetadan perusteellisesti. Keskeisia kokonaisuuksia
ovat puolustussuunnitelmat, suorituskyvyt ja joukot, komento- ja joukkorakenne

ja johtamisjarjestelmat, harjoitukset, operaatioiden edellyttamat tukitoimet,
logistiikka, isantamaatuki ja joukkojen yllapito.

Naton puolustussuunnittelussa jasenmaiden suorituskykytavoitteet pysyvat
jatkossakin erittdin vaativina heijastaen heikentynytta turvallisuusymparistoa seka
eurooppalaisten jasenvaltioiden suurempaa vastuuta Euroopan puolustuksesta.
Haagin Nato-huippukokouksessa kesalla 2025 sovittiin puolustusmenojen
nostamisesta. Uudeksi tavoitteeksi asetettiin 5 % bruttokansantuotteesta

vuoteen 2035 mennessd, mika merkitsee selkeda nousua aiemmasta 2 % tasosta.
Tavoitteesta vahintaan 3,5 % kohdennetaan sotilaallisiin suorituskykyihin ja
enintdaan 1,5 % puolustusta ja turvallisuutta tukeviin menoihin. Useissa jasenmaissa
tama tarkoittaa vaikeita taloudellisia paatoksia.

Suomen ja Ruotsin Nato-integraatio etenee suunnitellusti. Suomen osaamista ja
puolustuskykya arvostetaan liittokunnassa. Meihin kohdistuu paljon odotuksia
oman alueemme puolustuksen ja muiden liittolaisten tukemisen osalta. Naton
sotilaallinen lasndolo Suomessa on vakiintumassa osaksi liittokunnan puolustusta.
Se kasvattaa Suomen ja Pohjois-Euroopan pelotetta ja on yksi osoitus arktisen
alueen lisdadntyneesta merkityksesta liittokunnalle.

Ydinaseet ovat olennainen osa Naton pelotetta ja puolustusta konventionaalisten
kykyjen seka ilma- ja ohjuspuolustuksen rinnalla avaruus- ja kybersuorituskykyjen
tukiessa niita. Uskottava ydinpelote on liittokunnan turvallisuuden perusta.

EU:ssa on otettu konkreettisia askeleita Euroopan puolustuskyvyn seka alueellisen
toimijuuden vahvistamiseen. EU:lla on merkittavia aloitteita Euroopan puolustuksen
kehittamiseksi erityisesti rahoituksen seka lainsaadannon kautta. Toimet
kohdentuvat pddasiassa eurooppalaisten suorituskykytarpeiden kartoittamiseen,
puolustusteollisuuden tuotantokapasiteetin, rahoituksen ja toimintaympariston
tukemiseen seka sotilaallisen liikkkuvuuden edistamiseen. Toimet tukevat Naton
suunnitelmien toteuttamista. Nato-jasenyys ei vahenna kahden- ja monenvalisen
puolustusyhteistydon merkitysta, vaan vahvistaa niita. Pohjoismainen yhteistyo on
merkittavasti tiivistynyt, mutta hyddyntamatonta potentiaalia on viela paljon.

1
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Lahi-idan eskaloitunut tilanne vaikuttaa turvallisuuteen my6s Euroopassa. Yhdys-
valtojen ja Israelin iskut Iraniin ja Iranin iskut useisiin alueen maihin sekd Hormuzin-
salmen liikenteen sulkeminen ovat luoneet pitkdaikaista ja kauaskantoista
epavarmuutta. Sota on vienyt globaalia huomiota Vendjan hyokkayssodasta
Ukrainassa, tuonut Vendjalle taloudellista hyotya 6ljyn hinnan nousun myo6t3,
sitonut liittolaistemme voimavaroja ja uhannut heikentaa panostuksia Venajan
muodostamaan pitkdkestoiseen uhkaan vastaamiseksi.

Kuva 2. Suomen EU- ja Nato-jasenyydet tdydentavat toisiaan.
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3 Puolustuksen kehittaminen

Suomen puolustus mitoitetaan vastaamaan perustavanlaatuisesti heikentyneen
turvallisuusympdriston asettamiin vaatimuksiin seka Naton yhteiseen
puolustukseen liittyviin tavoitteisiin ja velvoitteisiin. Puolustuskykymme perusta
on vahva kansallinen puolustuskyky, joka on osa Naton pelotetta ja puolustusta.
Asevelvollisuus, laaja reservi ja korkea maanpuolustustahto sailyvat puolustuksen
kulmakivina.

Suomen sotilasmaantieteellinen sijainti Naton itdisella reunustalla asettaa kovat
vaatimukset maamme puolustukselle. Suomella on oltava jatkuva kyky vastata
laaja-alaiseen vaikuttamiseen, pitkdkestoiseen sotilaalliseen painostukseen seka
pahimmassa tapauksessa vuosia kestavaan laajamittaiseen sodankayntiin.

Suomi rakentaa pelotetta ja puolustautuu yhteistoiminnassa liittolaisten kanssa
ennakkoon suunniteltujen ja harjoiteltujen jarjestelyjen mukaisesti, mikali Suomea
vastaan kohdistetaan sotilaallista voimankayttoa. Suomi luo edellytykset yhteis-
toiminnalle liittolaisten kanssa, Naton lasnaololle Suomessa seka liittolaisjoukkojen
vastaanottamiselle ja iséntamaatuelle. Harjoitustoiminta on keskeinen osa
valmiuden yllapitoa. On kuitenkin varauduttava siihen, etta liittolaistuen
saapuminen voi vieda aikaa.

Alueemme sotilaallinen puolustus kytkeytyy Naton suunnitelmien kautta
laajempaan kokonaisuuteen, joka kasittda Iltdmeren alueen seka arktisella alueella
Pohjoismaat, Norjanmeren, Pohjoisen jaameren seka Pohjois-Atlantin. Suomi

on oman alueensa puolustamisen lisaksi sitoutunut muiden jasenvaltioiden
puolustamiseen. Puolustusvoimat kdyttaa samoja joukkoja ja suorituskykyja seka
Suomen alueen puolustamiseen etta liittokunnan pelotteeseen ja puolustukseen
liittyviin tehtaviin. Osallistumisvelvoitteiden lisaantyminen suhteessa kaytossa
oleviin suorituskykyihin ja joukkoihin voi aiheuttaa muutoksia nykyiseen
sotilaallisen kriisinhallinnan osallistumistasoon. Naton suorituskykyvaatimukset
tulevat todennakoisesti entisestdan kasvamaan Yhdysvaltojen siirtdessa Euroopalle
vastuuta maanosamme pelotteesta ja puolustuksesta.

13



PUOLUSTUSMINISTERION JULKAISUJA 2026:2

Asevelvollisuusjarjestelma tuottaa laaja-alaisen, osaavan ja toimintakykyisen
reservin, jolla mahdollistetaan koko maan puolustaminen my®ds liittokunnan
jasenenad. Asevelvollisuusjarjestelmaa kehitetdan laadullisesti ja maarallisesti
mitoittaen se sotilaallisen maanpuolustuksen tarpeisiin huomioiden samalla

sen yhteiskunnalliset vaikutukset. Jarjestelman kehittamisessa huomioidaan
ikdluokkien pieneneminen seka kasvava tarve esimerkiksi teknologiaan liittyvalle
osaamiselle. Asevelvollisten taloudellisia etuuksia parannetaan tavoitteena muun
muassa paivarahojen korottaminen.

Vapaaehtoisen maanpuolustuksen mahdollisuudet hyédynnetaan taysimaaraisesti.
Vuonna 2025 julkistetun vapaaehtoisen maanpuolustuksen tavoitetilaa kasittelevan
tyoryhman loppuraportin toimeenpanon myota vapaaehtoisen maanpuolustus-
koulutuksen vaikuttavuus kasvaa. Sotilaallisten valmiuksien kouluttaminen
palvelee yksil6taitojen lisaksi myds poikkeusolojen joukkoja ja varautumis-
koulutuksen painopiste on entistda enemman poikkeusolojen kriittisissa tarpeissa.
Maanpuolustuskoulutuksen (MPK) poikkeusolojen tehtavia kehitetdan ja
vapaaehtoistoiminnan taloudellisia tukimuotoja parannetaan. Tehostetulla
vapaaehtoisella maanpuolustustyolla on keskeinen merkitys yhtaalta maan-
puolustustahdon ja reservin yllapidolle ja toisaalta kansalaisten, erityisesti naisten,
osallistamiselle maanpuolustustydhon.

Kokonaismaanpuolustuksen periaatteen mukaisesti on varmistettava, etta yhteis-
kunnan voimavarat tukevat sotilaallista maanpuolustusta kaikissa turvallisuus-
tilanteissa. On tarkeda, ettd yhteiskunnan infrastruktuurin ja logistiikan
kehittamisessa otetaan huomioon kokonaismaanpuolustuksen ja varautumisen
tarpeet. Kokonaismaanpuolustuksen kehittamisessa on huomioitava seka sotilas-
ettad siviilitiedustelun riittava resursointi.

Liittolaisten kanssa tehtava kahden- ja monenvalinen puolustusyhteistyo tukee
Naton pelotetta ja puolustusta seka luo edellytyksia tuen saamiselle ja antamiselle
jo ennen sen suunnitelmien ja 5. artiklan mahdollista aktivointia. Yhteistyota
tiivistetdan Suomelle keskeisten maiden ja maaryhmien kanssa. Yhdysvaltojen
kanssa solmitun DCA-sopimuksen toimeenpanoa ja yhteistoiminnan kehittamista
jatketaan.

Sotilaallisen suorituskykymme perusteet ovat hyvassa kunnossa, mutta vuosien
saatossa kokonaisuuteen on muodostunut korjausvelkaa, joka tulee ensi tilassa
korjata. Puolustuskyvyn kehittamisessa huomioidaan kansalliset suorituskykyvajeet
ja -tarpeet, Naton puolustussuunnittelun (Nato Defence Planning Process, NDPP)
asettamat suorituskykytavoitteet, teknologian kehitys seka Ukrainasta ja muista
viimeaikaisista konflikteista saadut opit.
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Suomen puolustusta kehitetdaan pitkajanteisesti, suunnitelmallisesti ja
kokonaisuutena valtioneuvoston puolustusselontekoon 2024 pohjaten.
Kehittamisessa painotetaan puolustushaara- ja toimintaymparistorajat ylittavaa
toimintamallia (Multi-Domain Operations, MDO).2 Puolustuksen pitkaaikaisen
kehittamisen rinnalla edistetadn toimintoja, joiden avulla kyetdan tarvittaessa
priorisoimaan suorituskykyjen kehittamista nopeutetusti. Esimerkkeja ndista ovat
innovaatiotoiminta ja miehittamattdmien jarjestelmien torjuntakyky.

Kehittamisen lahtokohtana on, etta jarjestelman eri osa-alueet — henkilsto,
toiminta, materiaali ja infrastruktuuri — ovat tasapainossa. Puolustusjdrjestelman
yllapito on osa tasapainoa ja siihen vaikuttavat myds Puolustusvoimien valmiuden
taso ja operaatiot seka koulutusmaarat. Pelkka materiaalin hankkiminen ei ole
pitkalla aikavalilla kestavaa. Materiaalin lisaksi kehittaminen vaikuttaa Puolustus-
voimien joukkorakenteeseen seka kayttoperiaatteisiin ja koulutukseen.

Kuva 3. Puolustusjarjestelman kehittamisen eri osa-alueiden keskindisriippuvuus.

Yhden osan muutos vaikuttaa kaikkiin osiin

Toiminta .
o Infrastruktuuri
« toiminnan vuokra- ja
volyymi s VUDRIAT)d
vy yllapitovaikutukset
Materiaali - investointivaltuus
- suunnittelu L
. tutkimus-, Henkil6sto
kehittamis- ja » kdytettdvissa
innovaatiotoiminta olevat
« hankinta henkilbtyé—
. yIIaplto vuodet

2 MDO on puolustushaara- ja toimintaympadristorajat ylittdva kokonaisuus. Sodan-
kdynnissa on viisi operatiivista toimintaymparistda — maa, meri, ilma, kyber ja avaruus
- ja ne ovat yha vahvemmin sidoksissa toisiinsa. Toimintamallissa sotilaallinen toiminta
sovitetaan yhteen ei-sotilaallisten keinojen kanssa kaikissa toimintaymparistdissa,
jotta niiden yhteisvaikutus saavutetaan tarkoituksenmukaisella tavalla seka fyysisessa,
kognitiivisessa etta virtuaalisessa ulottuvuudessa. Informaatiopuolustusta toteutetaan
kaikissa toimintaympadristdissa ja ulottuvuuksissa.
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Seuraavien 10-15 vuoden aikana kehittamisen painopisteend on maapuolustuksen
uudistaminen. llma- ja merivoimien strategiset hankkeet vieddan loppuun ja

niita tukevien lisahankintojen suunnittelu- ja toteuttaminen kdynnistetaan.

Lisdaksi huomiota on kiinnitettava paatoksentekokykyyn, viranomaisyhteistyon
toimivuuteen ja lainsdadanndn ajantasaisuuteen.

3.1 Maapuolustus

Maapuolustuksen pdaamaarana on ennaltaehkaista ja tarvittaessa torjua Suomeen ja
liittokuntaan kohdistuva maahydkkays. Kansallinen maahyokkayksen torjuntakyky,
johon kuuluu sodan kuvaa vastaavan taistelutavan kehittaminen, on edellytys
uskottavan puolustuskyvyn muodostamiselle.

Kehittamisessa korostuvat maapuolustuksen hankinta- ja kdyttdonottovalmiuksien
nostaminen, ldhitaistelun ja kauaskantoisen tulenkdyton tehostaminen, uusista
asejarjestelmista tulevat infrastruktuuritarpeet, seka poikkeusolojen materiaalinen
omavaraisuus ja sen yllapito.

Maapuolustuksen uudistamisen perustaa on rakennettu jo vuosia. Se jakautuu
suureen madaraan hankkeita ja projekteja, joiden yhdistelmana rakentuu ensi
vuosikymmenen Maavoimat. Maapuolustuksen kehittaminen on mittaluokaltaan
ja vaikuttavuudeltaan strateginen hanke, joka on verrattavissa llmavoimien HX- ja
Merivoimien Laivue 2020 -hankkeisiin.

Maavoimia kehitetdaan tasapainoisesti yhdessa liittolaisten kanssa kaikki aselajit
huomioiden. Uudet suorituskyvyt, kuten miehittamattomat jarjestelmat ja niiden
torjuntavalineet, elektronisen sodankdynnin ja kauaskantoisen tulenkayton
jarjestelmat, integroidaan olemassa oleviin jarjestelmiin. Miehittamattomat
jarjestelmat jakautuvat tiedustelu- ja vaikuttamisjarjestelmiin, jotka hankitaan
johtamisen eri tasoille taydentamaan kokonaistulenkadyttojarjestelmia niin maa-
kuin ilmamaaleihin. Lisaksi hankitaan miehittamattomia jarjestelmia tukemaan
maataistelua seka tuki- ja huoltotehtavia. Jarjestelmat tulee olla nopeasti ja
kustannustehokkaasti laajennettavissa seka kansallisesti etta yhdessa liittolaisten
kanssa. Maapuolustuksen kehittaminen on kytketty jarjestelmallisesti myds lima-
voimien, Merivoimien ja Padesikunnan alaisten laitosten seka Rajavartiolaitoksen
joukkojen ja jarjestelmien kehittamiseen. Suorituskyvyt jaetaan yllapidettaviin,
uusittaviin sekd uusiin rakennettaviin suorituskykyihin. Naiden rinnalla kehitetaan
sodista saatujen oppien mukaisesti johtamis- ja joukkorakenteita seka niiden
kaytto- ja toimintaperiaatteita.
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Maapuolustuksen raskaiden raketinheittimien paivitys on kdynnissa ja panssari-
haupitsien lisdhankinta on paatetty. Jalkavaen tulivoimaa, suojaa ja liikkuvuutta,
maavoimien johtamisjarjestelmaa seka pioneerisuorituskykyja kehitetdan
puolustusselonteon (2024) mukaisesti. Lisaksi yllapidetdan ja uusitaan perus-
vdlineist6a, kuten ampumatarvikkeita, taistelijan henkil6kohtaisia varusteita, seka
huolehditaan materiaalin kunnossapidosta ja infrastruktuurista.

3.2 Meripuolustus

Meripuolustuksen paamaarana on ennaltaehkaista ja tarvittaessa torjua Suomeen
ja liittokuntaan merelta kohdistuvat hyokkaykset. Meriyhteyksien suojaaminen
kaikissa turvallisuustilanteissa on elintarkeaa Suomelle ja liittokunnalle.

Merivoimilta vaaditaan nykyista enemman kykya toimia osana liittokuntaa ja
tarvittaessa johtaa monikansallisia merioperaatioita koko Itameren alueella ja
tarvittaessa sen ulkopuolella. Meripuolustuksella on oltava kyky merialueen
kattavaan valvontaan (ilma- ja pintavalvonta, vedenalainen valvonta, saaristo-

ja rannikkoalueiden valvonta seka sahkdmagneettinen spektri), pysyva valmius
alueellisen koskemattomuuden turvaamiseen, kyky kerrokselliseen ja kauas-
kantoiseen vaikuttamiseen osana puolustusjdrjestelmaa seka kyky pitkdaikaiseen
pysyvaan lasnaoloon merella.

Merivoimien suorituskyky kehittyy 2030-luvun alkuun mennessa merkittavasti
neljan Pohjanmaa-luokan (Laivue 2020) monitoimikorvetin kdyttoonotolla.
Alukset ovat merkittava osa Suomen puolustusjarjestelmaa ja ne muodostavat
tulevaisuudessa merellisen suorituskyvyn rungon.

Suorituskyvyn kehittémisen rinnalla on huomioitava, ettd Hamina-luokan ohjus-
veneet ja Pansio-luokan miinalautat saavuttavat elinkaarensa paan ensi vuosi-
kymmenen puolivalissd, jolloin suorituskyky alkaa vastaavasti laskea. Ndiden
suorituskykyjen uudistamisen merkittavyys ja resurssitarpeet vertautuvat Laivue
2020 -luokan hankkeeseen. Merellista miinanraivauskykya on kehitettava laajasti
merivoimien toiminnanvapauden ja meriyhteyksien turvaamiseksi. Miinantorjunta-
osaston johtoaluksen ja monitoimisen johto- ja tukialuksen rakentamisen ja
kayttoonoton rahoitus tulee myds ratkaista lahivuosina.
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Rannikkojoukkoja uudistetaan laaja-alaisesti. Rannikkojoukoilta edellytetaan
aiempaa ulottuvampaa monipuolisempaa valvontakykya ja tulivoimaa, ympari-
vuotista liilkkuvuutta, modulaarisuutta seka kattavampaa suojaa. Miehittamattomat
ja kaukokayttoiset jarjestelmat ja niiden torjuntaan liittyvat kyvykkyydet liitetaan
laajasti osaksi laivasto- ja rannikkojoukkoja.

Kuva 4. Tydryhma perehtyi meripuolustukseen Upinniemessa helmikuussa 2026

3.3 llma- ja ohjuspuolustus

llma- ja ohjuspuolustuksen pdamaarana on torjua ilmoitse suuntautuvat
hyokkaykset. Imaoperaatioiden tavoitteena on ilmaherruuden saavuttaminen
ajallisesti ja paikallisesti omien ja liittokunnan operaatioiden mahdollistamiseksi.
Kerroksellinen ja sopeutuva torjuntakyky seka kyky vahentaa uhkia omilla
hyokkayksilla ovat keskeisia. Yhteiskunnan tarkeiden kohteiden suojaaminen ja
massamaisilta hyokkayksilta suojautuminen vaatii torjuntatoimien perustaksi
tilannekuvan, joka mahdollistaa myds yhteiskunnan varoittamisen ja fyysisen
suojautumisen.
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IImapuolustuksen ja ilmatorjunnan suorituskykya parannetaan ja maaraa

seka kerroksellisuutta lisataan. lImapuolustuksen kerroksellisuus rakentuu eri
etaisyyksille ja korkeuksille ulottuvista korkean ja matalan teknologian (HI/LO MIX)
ilmatorjuntajarjestelmista seka havittajista.

IlImauhka on kehittynyt ja kasvanut samalla, kun Suomessa kayt6ssa olevien
ilmatorjuntajoukkojen ja -jarjestelmien lukumaara on laskenut. Poistuvien
ilmatorjuntajarjestelmien korvaaminen ja maaran lisadminen vaativat lisdaresursseja.
Perinteisen ilmauhkan ja erikokoisten miehittamattomien jarjestelmien eli
droonien torjuntakyvyn lisaksi on panostettava risteilyohjusten ja ballististen
ohjusten torjuntaan. Koska uhkajarjestelmien ominaisuudet vaihtelevat suuresti,
edellytetaan torjuntakyvyltakin monipuolisuutta. Massamaisten uhkien torjunta
edellyttaa kustannustehokasta seka maarallisesti riittavaa puolustuksellista

ja hyokkayksellista kykya. Massamainen hydkkays on usein sekoitus erilaisia
uhkajarjestelmia, joilla on eri tehtdvat. Hitaita ja halpoja drooneja tulee torjua
suhteellisen halvoilla ja massamaisesti saatavilla jarjestelmilld, esimerkiksi torjunta-
drooneilla tai ammusilmatorjunnalla. Kalliita ja nopeita ohjusjarjestelmia vastaan
taas edellytetaan korkean teknologian ratkaisua, esimerkiksi ballististen ohjusten
torjuntaan kykenevia ohjusilmatorjuntajarjestelmia. Lisaksi tulee kdyttaa passiivisen
ilmapuolustuksen keinoja kuten suojautumista ja valelaitteita.

Lahivuosina operatiiviseen kayttoon otettavat F-35- ja David’s Sling -jarjestelmat
parantavat merkittavasti ilmapuolustuksen suorituskykya. Uusien jarjestelmien
taysimaarainen hyodyntaminen edellyttaa johtamisen ja tilannekuvan kehittamista
mukaan lukien automaatio- ja tekoalyratkaisut.

IImavalvontakykya on kehitettdva vanhentuvien jarjestelmien poistuessa ja
uhkajarjestelmien havainnoinnin muuttuessa haastavammaksi. Tilannekuvan
muodostamista haastavat etenkin matalia lentokorkeuksia kayttavat pienet
droonit ja projektiilit. Mahdollisuuksia matalavalvontakyvyn parantamiseen
esimerkiksi ilmavalvontakoneilla tarkastellaan yhdessa liittolaisten kanssa, yhtena
vaihtoehtona pohjoismaisen yhteistyon hydédyntaminen. Valvontakykya kehitetdaan
myos ballististen ohjusten havaitsemiseen ja torjuntaan. Osana tilannekuvan
rakentamista on hyodynnettava avaruudellisia suorituskykyja ja kehitettava sahko-
magneettisen spektrin valvontaa ja hallintaa.

Liittolaisten ilmaoperoinnin mahdollistaminen edellyttda eurooppalaisen
ilmatankkaus- kapasiteetin kasvattamista. F-35-ohjaajakoulutuksen laadun
varmistamiseksi ja nykyisen HAWK-kaluston korvaamiseksi on kdynnistettava uuden
kansallisen koulutusratkaisun hankinta.
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Kuva 5. Tyéryhma perehtyi ilma- ja maapuolustukseen Rovaniemella maaliskuussa 2026.

3.4 Avaruus

Avaruus on Suomelle uusi sodankadynnin operaatioymparist6. Avaruus on
strateginen mahdollistaja, jota tarvitaan kaikkien puolustushaarojen ja
taistelujarjestelman tehokkaaseen toimintaan yksin ja yhdessda. Puolustuksen
avaruudellisilla kyvyilla ja Puolustusvoimien tulevaisuuden avaruustoiminnalla on
puolustusta laajempi yhteiskunnallinen merkitys ja kansainvédlinen ulottuvuus.

Kokonaisuuteen liittyy kyky yllapitaa avaruustilannekuvaa, varmennetut
satelliittipalvelut, aktiivinen omien toimintojen suojaaminen ja kyky vaikuttaa
vastustajan avaruusjarjestelmiin. Paasy avaruuteen on turvattava yhdessa
liittolaisten ja kumppanien kanssa. Avaruus globaalina, suvereenien valtioiden
rajat ylittdvana toimintaymparistona seka nopeasti kehittyvana ekosysteemina
edellyttad Puolustusvoimille lisaa resursseja, uutta osaamista, toimintamalleja ja
organisoitumista. Suomella on kansallisesti vahvaa avaruusosaamista, josta myos
Puolustusvoimat hyotyy.
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Valmisteilla oleva Puolustushallinnon avaruusstrategia tunnistaa merkittavimmiksi
investointitarpeiksi avaruussijoitteisen tiedustelu- ja valvontakyvyn, satelliitti-
kommunikaatiokyvyn ja avaruustilannekuvakyvyn rakentamisen ja yllapidon.

3.5 Yhteiset suorituskyvyt ja puolustuksen
toimintaedellytykset

3.5.1 Erikoisjoukot

Puolustusvoimien erikoisjoukkojen yhteisoperointikyvyn kehittamista Puolustus-
voimien sisalla seka muiden viranomaisten ja liittolaisten kanssa jatketaan.
Johtamisrakenteen, organisaation, henkiloston, valmiuden ja infrastruktuurin
kehittamisessa huomioidaan kansallinen puolustus, miehittamattomat jarjestelmat
sekd yhteensopivuus liittolaisten kanssa. Henkilostérakenteen kehittamiselld ja
joukkotuotantoa uudistamalla parannetaan erikoisjoukkoreservin kykya vastata
sodan kuvan muutokseen. Erikoisoperaatioiden edellyttamaa lainsaadantoa ja
toimivaltuuksia kehitetadn turvallisuusympariston muutokset huomioiden.

3.5.2 Johtamisjarjestelmat, kyberpuolustus, elektroninen
sodankaynti ja informaatiopuolustus

Johtamisjarjestelman keskeisena paamaarana on rakentaa Puolustusvoimille kyky
operoida kaikissa ulottuvuuksissa (MDO). Kyky rakennetaan syventamalla nykyisten
kadytossa olevien johtamisjarjestelmien yhteensopivuutta, jarjestelmien yhteen-
toimivuuden laaja-alaisella lisdamisella seka rakentamalla kansallinen, yhteensopiva
uuden sukupolven johtamisjdrjestelmakokonaisuus, jolla on kyky uusien
murroksellisten teknologioiden tehokkaaseen hyddyntamiseen. ICT-kustannusten
nousu haastaa resurssien riittavyytta tilanteessa, jossa johtamisjarjestelmien
yhteensopivuus on keskeista tehokkaalle toiminnalle.

Sotilaallista kyberpuolustusta kehitetaan rakentamalla omien jarjestelmien
valvonta- ja vastekykya, kybertilannekuvaa ja -vaikuttamiskykya seka lisaamalla
automaatiota. Kehittdminen pyritaan liittamaan mahdollisimman laajasti
kotimaisen teollisuuden kanssa tehtavaan yhteistydhon ja laajaan osaavaan
reserviin. Valtiollisen kybersuvereniteetin turvaaminen ja Suomen puolustaminen
kybertoimintaymparistdssa edellyttaa kansallisten toimintaperiaatteiden, vastuiden
ja lainsaadannon tasmentamista.
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Nopeasti muuttunut toimintaymparisto edellyttaa johtamisjarjestelmien ja kyber-
puolustuksen toimintatapojen, taktiikan ja suorituskykyjen viiveetonta kehittamista
seka hankintaprosessien nopeuttamista ja joustavoittamista. Kehityksessa tulee
huomioida vaatimukset jarjestelmien kaytettavyyteen kansallisesti, kahden- ja
monenvalisesti sekd osana liittokuntaa. Huomioitavia tekijoitda ovat muun muassa
isojen datamaarien hallinta, asevoimien seka yhteiskunnan dataintegraatio,
taistelukentan lapinakyvyys, ICT-infrastruktuurin taistelunkestavyys ja séhko-
magneettisen spektrin merkitys.

Elektroninen sodankdynti ja informaatiopuolustus ovat voimakkaasti kehittyvia osa-
alueita, jotka tulee huomioida kehittamisessa.

3.5.3 Logistiikka ja infrastruktuuri

Logistiikan kehittamisen paamaarana on mahdollistaa kansallisten ja kansain-
valisten joukkojen toiminta Suomessa. Logistiikan johtaminen turvataan
hankkimalla siirtymiskykyisia tai liikuteltavia johtamis- ja komentopaikkoja seka
hajautetun toiminnan mahdollistavia johtamisvalineitd. Joukkojen ja kaluston
suojaa parannetaan aktiivisin ja passiivisin keinoin.

Liittokunnan joukkojen ja materiaalin vastaanottokyky seka operaatioiden
logistinen tuki varmistetaan logistiikkajoukkoja ja logistiikan taistelutapaa
kehittamalla seka materiaalihankinnoilla. Raskaan materiaalin evakuointi- ja
maantiekuljetuskyky turvataan hankkimalla siihen soveltuvaa kalustoa.

Kenttalaakintdjarjestelmaa kehitetadn kokonaisvaltaisesti yhteistoiminnassa
siviiliterveydenhuollon kanssa. Sotilaallisen kehittamisen painopisteend on henkea
pelastavan ensiavun ja potilasevakuointikyvyn parantaminen.

Sotilaallista liikkuvuutta parannetaan kehittamalla liikkenneinfrastruktuuria
yhteistydssa muiden hallinnonalojen kanssa. Keskeista on ratkaisujen kaksi-
kayttoisyys seka kansainvalisten rahoitusmekanismien tdysimaardinen
hyddyntaminen. Painopisteena on keskeisten satamien ja lentokenttien, poltto-
aineinfrastruktuurin ja jakelukaluston seka joukkojen siirroissa ja yllapidossa
kaytettavien vaylien ja raideyhteyksien parantaminen.

Sotilaallinen infrastruktuuri, kuten varuskunnat, satamat, lentokentat, harjoitus-
alueet, varastot seka suoja- ja johtamistilat, on oleellinen osa puolustusjarjestelmaa.
Infrastruktuurin kehittdminen osana suorituskykyjen kehittamista varmistaa muiden
jarjestelmien kaytettavyyden seka suojan ja elinkaaren hallinnan. llImavoimien
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tukikohtien kehittamista jatketaan F-35-asejarjestelman hajauttamiskyvyn
varmistamiseksi ja laajemman liittolaisten operoinnin mahdollistamiseksi Suomen
alueella.

Toiminnan volyymin kasvu edellyttaa entista laajempaa varastointikykya,
toimivia logistisia materiaalivirtoja seka kunnossapito- ja huoltojarjestelmia.
Materiaalihankkeissa huomioidaan varastoinnin tila- ja olosuhdetarpeet seka
kunnossapidossa tarvittavat varaosat, valineet ja henkilosto.

Kansallisten ja liittokunnan yhteisten puolustussuunnitelmien toimeenpano-
kyvykkyyden saavuttaminen edellyttda mittavia investointeja sotilaalliseen
infrastruktuuriin ainakin 2030-luvun alkupuolelle saakka.

Puolustusta vahvistetaan rakentamalla kehitettavien suorituskykyjen edellyttamia
tiloja ja rakenteita, lisaamalla rajahdevarastoja seka viemalla kriittista toimintaa,
kuten johtamista, yhd enemman maanalaisiin tiloihin. Kasarmien terveys-
turvallisuudesta huolehditaan riittavalla peruskorjausohjelmalla. Liittokunnan
yhteisen puolustuksen tarpeisiin rakennetaan vastaanotto-, harjoitus- ja varastointi-
toimintoja sekd Naton pysyvan lasndolon edellyttamia tiloja. Ndissa hankkeissa
pyritdan hyddyntamaan Naton yhteisrahoitusta maksimaalisesti.

3.5.4 Teknologia ja puolustusteollisuus

Uhkaymparisto ja teknologisen innovaatiosyklin nopeutuminen ovat tehneet
nakyvaksi vaadittavan kehityshypyn, joka pakottaa siirtymaan uudelle tasolle
puolustushallinnon teknologia-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnassa
(TTKI). Hallinnonalan ennakoivaa teknologista tilanneymmarrysta ja soveltamis-
kykya on vahvistettava. Tama edellyttaa puolustushallinnon oman TTKI-
toiminnan merkittdvaa uudistamista ja lisdresursointia henkilstovoimavaroineen
seka entista tiiviimpaa yhteistyota tutkimusorganisaatioiden ja teollisuuden
kanssa. Tavoitteena on, etta 2030-luvulla vahintaan 2 % puolustusmenoista
kohdennetaan TTKI-toimintaan EU:n asettamien paamaarien mukaisesti. Tama
mahdollistaa uusien suorituskykyjen kehittamisen, tarvittavan osaamisen seka
teknologisen sodankayntikyvyn vahvistamisen. Lisaksi se edistda suomalaisen
puolustusteollisuuden viennin edellytyksia ja mahdollistaa myds suorituskykyjen
elinkaariaikaiset saastot.

Teknologisen ja teollisen perustan vahvistaminen seka teollisen tuotanto-

kapasiteetin kasvattaminen on valttamatonta, jotta sotilaallinen huoltovarmuus ja
kriittisten teknologioiden hallinta Suomessa voidaan turvata. Puolustusteollisuuden
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kyvykkyyden ja kapasiteetin kasvattaminen tarjoaa myods merkittavaa taloudellista
potentiaalia. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa tukea puolustusteollisuuden
toiminnan skaalaamiselle, vienninedistamista, kansainvalista materiaaliyhteistyota,
sujuvampia viranomaisprosesseja seka riittavaa strategista rahoitusta (mm.

TESI, Business Finland, Finnvera). Puolustusteollisuuden tukemiseen liittyvia
toimintamalleja kehitetaan poikkihallinnollisesti.

Toimintaympariston muutos, eurooppalaisen puolustusteollisuuden yldsajo ja
Nato-liittolaisuus tarjoavat Suomelle ja suomalaiselle teollisuudelle merkittavia
mahdollisuuksia. Kansainvdlinen materiaaliyhteisty on keskeista naiden
mahdollisuuksien hyddyntamiselle. Materiaaliyhteistyota ohjaavat Puolustus-
voimien sotilaallisen suorituskyvyn kehittamistarpeet seka puolustusteollinen

ja -teknologinen osaamistarve. Tavoitteena on puolustushallinnon ja puolustus-
teollisuuden karkiosaamisen hyddyntaminen monikansallisissa hankkeissa

seka hyodyllisten riippuvuuksien ja yhteistydsuhteiden luominen. Suomen
puolustusteollisiin erityisosaamisalueisiin lukeutuvat muun muassa maapuolustus,
johtamisjarjestelmat ja arktiset suorituskyvyt.

3.5.5 Henkilosto

Toimintaympariston muutos ja Suomen Nato-jdasenyys ovat muuttaneet henkil9st6-
tarpeita ja vaatimuksia koko hallinnonalalla merkittavasti. Puolustushallinnon
henkilostomaara ei vastaa muuttuneen toimintaympariston vaatimuksiin.
Henkilostomaaran kasvattamisen lisaksi on pidettava huoli henkiloston osaamisen
kehittamisestd, tyohyvinvoinnista ja jaksamisesta. Varmistamalla jarjestelman
joustavuus seka kilpailukykyiset ja kannustavat palvelussuhteen ehdot
huolehditaan my6s alan houkuttelevuudesta.

Suomen kansallisten tavoitteiden edistaminen edellyttaa aktiivista vaikuttamista ja
osallistumista kansainvéliseen toimintaan erityisesti Naton pelotetta ja puolustusta,
liittokunnan velvoitteita seka EU:ta koskien. Naton ja liittolaisten lasndolo Suomessa
(Naton MCLCC, FLF Finland, NCISG®) seka Suomessa toimiville joukoille tarjottava
isantamaantuki ovat lisdnneet poliittisten paatdsten valmistelutyota, oikeudellisia
kysymyksid, kdytanndn toimeenpanon ohjausta ja rahoituskysymyksia. Myos

EU:ssa on kdynnissa yha enemman tyolinjoja suorituskykyjen kehittamisessa,

3 MCLCC= Multi Corps Land Component Command, FLF= Forward Land Forces, NCISG=
Nato Communications and Information Systems Group
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puolustusteollisuuden vahvistamisessa ja sotilaallisessa liikkuvuudessa. Naton
ja EU:n uusien teknologia-aloitteiden valmistelu ja koordinointi edellyttavat
puolustusministerion henkildstovoimavarojen lisaamista.

Puolustusministerion henkilotyévuosimaara oli 175 vuonna 2025. Nykyinen
henkilostomaara on merkittavasti liilan pieni suhteessa ministerion vastuulla oleviin
tehtaviin. Maaraa on valttamatonta lisata arviolta 250 henkil6tyévuoteen vuoteen
2030 mennessa. Puolustusministerion kansainvalisten tehtavien henkil6stomaaraa
on tavoitteena lisata 20 henkil6tyovuoteen samassa aikataulussa.

Puolustusvoimien henkildstomaara oli 13 709 henkilda vuonna 2025.
Henkiloston maaraa lisatdan 2030-luvun alkuun mennessa noin 2 000 tehtavalla.
Lisaksi rakentuvien suorituskykyjen kdyttéonottamiseksi Puolustusvoimat on
aikaistanut 500 lisatehtavan aloituksen vuosille 2026-2029. Nahtavissa on, etta
paatoksia henkilostomaaran edelleen kasvattamiseksi on tehtava lahivuosina.
Puolustusvoimien henkildston sijoittuminen Naton johtamisrakenteisiin etenee
suunnitelmallisesti. Arvioidaan, ettd Suomi tayttaa sille maaritetyt tehtavapaikat
vuoteen 2029 mennessa. Lisdksi tulee huomioida muun muassa Naton Suomeen
sijoitettujen toimintojen henkildstovaikutukset. Vuoden 2026 loppuun
mennessa kansainvalisissa tehtdvissa ulkomailla palvelee kokonaisuudessaan,
ml. puolustusasiamiehet, noin 200 sotilasta ja vuosikymmenen lopussa arviolta
300 sotilasta.

Uusien tehtavien edellyttamien resurssien varmistamiseksi on myos tarkistettava
lainsaadantoa niin, etta koko palkattua henkilostda ja asevelvollisia voidaan
tarvittaessa kayttaa kaikkiin Puolustusvoimien tehtaviin joustavammin koti-
maassa ja ulkomailla. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusnakdkulma huomioidaan
puolustusministerion ja sen hallinnonalan toiminnassa.

Puolustushallinto tarkastelee vuoden 2026 loppuun mennessa tarvetta Puolustus-

voimien sodan ajan vahvuuden kasvattamiselle. Puolustushallinto keraa
kokemuksia reservin koon kasvattamisesta ja yldikdrajan nostosta 65 vuoteen.
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4  Taloudelliset resurssit

Suomen puolustuskyvyn varmistaminen vaatii puolustuksen pitkdjanteista
ja riittavaa resursointia. Nykyisessa toimintaymparistdssa puolustushallinnon
toiminnan ja resurssien suunnittelussa korostuu entista enemman tarve
ylivaalikautisesti turvattuun rahoitustasoon.

Suomen puolustusmenot ovat olleet vuosikymmenia noin 1,3 % bruttokansan-
tuotteesta. Puolustusvoimien 2020-luvun strategiset hankkeet ovat nostaneet
puolustusmenoja vuodesta 2021 yli 2 %:iin bruttokansantuotteesta.’ Lisaksi
vuodesta 2022 alkaen puolustusbudjettia ovat kasvattaneet valmiuden ja
varautumisen lisamaararahat seka Puolustusvoimien varastoista Ukrainaan
annettujen tukipakettien korvausmaararahat.

Vuonna 2026 puolustusmenot ovat noin 7,7 miljardia euroa, josta puolustus-
ministerion hallinnonalan budjetin osuus on noin 6,4 miljardia. Puolustusbudjetin
lisaksi puolustusmenot sisaltavat eladkemenoja noin 550 miljoonaa ja Rajavartio-
laitoksen menoja noin 660 miljoonaa euroa.’

Vuoden 2026 puolustusbudjetista 2,6 miljardia euroa on Puolustusvoimien
toimintamenoja, 1,5 miljardia euroa materiaalihankintoja ja 1,3 miljardia euroa
IImavoimien strategisen hankkeen (F-35) menoja. Arvonlisdveromenot ovat noin
900 miljoonaa euroa.

4 Yksi prosentin kymmenesosa vastaa noin 300 miljoonaa euroa vuoden 2026
hintatasolla.

5  Naton maaritelman mukaan puolustusmenoihin sisaltyy valtion talousarviossa
puolustusministerion hallinnonalan paaluokka 27 seka ne muiden hallinnonalojen
menot, jotka syntyvat joukoista, jotka voivat toimia poikkeusoloissa osana sotilaallista
operaatiota eli Suomessa Rajavartiolaitoksen sotilaallinen maanpuolustus ja rajojen
valvonta, rauhanturvaoperaatioiden menot sisaltden UM:n osuuden sotilaallisesta
kriisinhallinnasta seka puolustushallinnon elakemaksut.
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Kuva 6. Julkisen talouden suunnitelma puolustusbudjetiksi vuosille 2027-2030
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Vuosien saatossa puolustuskykyyn on muodostunut korjausvelkaa, joka tulee
korjata ensi tilassa. Tarve korostuu merkittavasti heikentyneessa ja vaikeasti
ennakoitavassa toimintaymparistdssa. Lisaksi Suomi on sitoutunut Naton taakan-
jakoon, mika edellyttaa ylivaalikautisesti sovittuja puolustusmenoja, jotka
asettuvat vahintaan liittokunnan yhteisesti maarittamalle tavoitetasolle. Haagin
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huippukokouksessa kesalla 2025 sovittiin puolustusmenojen nostamisesta. Suomi
on sitoutunut nostamaan varsinaiset puolustusmenonsa Naton edellyttamalla
tavalla 3,5 %:iin bruttokansantuotteesta vuoteen 2035 mennessa.

Varsinaisen puolustusmenotavoitteen lisdksi Nato-maat ovat sitoutuneet
osoittamaan vahintdan 1,5 % bruttokansantuotteesta puolustusta ja turvallisuutta
tukeviin menoihin vuoteen 2035 mennessa. Nama menot ovat ensisijaisesti
yhteiskunnan kriisinkestavyytta edistaviin toimiin tarkoitettuja, eri hallinon-

alojen lakisaateisia varautumisen ja valmiuden kustannuksia, jotka olivat

vuonna 2025 laskennallisesti noin 2,4 % bruttokansantuotteesta. Nama menot
eivat ole puolustusministerion hallinnonalaan kuuluvia, mutta sotilaallisen
maanpuolustuksen kannalta kriittisia yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden menoja.
Nama menot tukevat kokonaismaanpuolustusta osana kokonaisturvallisuutta.

41 Mita sota maksaa?

Rauhanaikaisen puolustuskyvyn kehittamisen ja yllapidon tarkoituksena on
luoda ensisijaisesti sellainen sotilaallinen pelote, joka estaa sotilaalliseen kriisiin
joutumisen ja takaa rauhan sdilymisen, vaikka suorituskyvyilla varaudutaankin
aina myos sotilaallisen voiman kayttoon. Pelotteen yllapito ja varautuminen
ovat taloudellisessa ja inhimillisessa mielessa aina kriisiin joutumista parempia
vaihtoehtoja.

Vuodesta 2022 kaynnistynyt Vendjan hyokkayssota Ukrainassa on johtanut
mittavaan padoman arvonmenetykseen, sekda maahan tehtavien investointien
vahenemiseen mm. infrastruktuurin tuhoutumisen ja puolustusmateriaalin nopean
loppuun kulumisen vuoksi. Vuoden 2025 loppuun mennessa kokonaistuhojen
arvioidaan Ukrainassa olleen noin 588 miljardia euroa.® Ukraina vaati marraskuussa
2025 Vendjaa korvamaan sodan aiheuttamia ympadristétuhoja 43 miljardin dollarin
edesta.” Arvioiden mukaan jalleenrakentaminen voi vieda jopa 40 vuotta. Mittavan
jalleenrakentamisen ymparistovaikutukset on arvioitu erittdin negatiivisiksi.®
Ukrainan bruttokansantuote on laskenut vuosina 2022-2025 noin 27 %. Ukrainan

UN News 23.2.2026, https://news.un.org/en/story/2026/02/1167016, luettu 27.4.2026

7  renewablematter.eu, https://www.renewablematter.eu/en/ukraine-demands-43-billion-
russia-environmental-damage-war, luettu 27.4.2026. Ukrainan vaatimus perustuu
Initiative on GHG Accounting of War -asiantuntijaryhman tutkimukseen Climate
Damage Caused by Russia’s War in Ukraine — 36 months, lokakuulta 2025.

8 renewablematter.eu, https://www.renewablematter.eu/en/ukraine-demands-43-
billion-russia-environmental-damage-war, luettu 27.4.2026.
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puolustusmenot olivat vuoteen 2021 asti noin 3,5 % bruttokansantuotteesta.
Hyokkadyssodan alettua vuodesta 2022 Ukrainan puolustusmenot ovat nousseet
yli 30 %:iin®. Samanaikaisesti Ukrainan vakiluku on vahentynyt sodan alusta (2014)
46 miljoonasta 38 miljoonaan.®

Vendjan talouden kasvupotentiaali on heikko ja sota Ukrainassa laskee sita
entisestadn.! Toisaalta Vendja kdy sotaa paaosin rajojensa ulkopuolella, mika

on kokonaistaloudellisesti edullisempaa. Venajan talouden tila on epavakaa

ja kehitysnakymat heikot, mutta talouden romahdus ei nayta talla hetkella
todenndkoiselta. Toteutuessaan romahdus voisi aiheuttaa yhteiskunnallista
levottomuutta, mika heijastuisi myds Suomeen. Vendjan sotateollisuus jatkaa
erittain todennadkoisesti asejarjestelmien ja kaluston tuottamista asevoimille
mahdollisen tulitauon jalkeenkin. Vuoden 2025 lopun arvioiden mukaan Venaja on
menettanyt sodassa kuolleina tai haavoittuneina 1,2-1,3 miljoonaa sotilasta.™

Suomen puolustusmenot talvi- ja jatkosodissa olivat vaikeimpina vuosina yli 30 %
bruttokansantuotteesta.'®* Voidaan arvioida Suomen puolustusmenojen kohoavan
vahintaan 30 % bruttokansantuotteesta, jos maamme joutuisi sotaan. Inhimillisen
karsimyksen ja aineettomien menetysten hintaa ei voida edes arvioida.

4.2  Puolustuskyvyn yllapitamisen ja kehittamisen
kustannukset

Puolustuskykya kehitetdan uhkaldhtoisesti ja tarveperusteisesti turvallisuus-
ympadriston muutokset huomioiden. Kehittamisen lahtokohtana on, etta
jarjestelman eri osa-alueet — henkil0sto, toiminta, materiaali ja infrastruktuuri — ovat
tasapainossa.

Puolustuksen yllapidon ja kehittamisen kustannuksista seuraavan 10 vuoden aikana
voidaan antaa vain suuntaa antavia arvioita. Kustannuskehitykseen vaikuttavat mm.
yleinen hintataso, puolustusteollisuuden tuotantokapasiteetti, teknologian kehitys

9  SIPRI Military Expenditure Database, luettu 2.4.2026

10 Maailmanpankki, https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.
TOTL?end=2024&locations=UA&start=2014, luettu 27.4.2026

11 Suomen pankki, BOFIT Vengja-tietoisku 30.3.2026
12 YLE30.12.2025
13 Sotataloustietoutta V (1996)
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seka tuotteiden ja palveluiden saatavuus. Puolustusmateriaalin hinnannousu
todenndkoisesti kiihtyy edelleen kdynnissa olevien kriisien takia, mika lisaa arvion
epavarmuutta. Arviot kustannuksista tarkentuvat suunnittelun edetessa.

Tassa raportissa esitetyt tarpeet puolustuskyvyn yllapitamiseksi ja kehittamiseksi
ylittdvat kustannuksiltaan selvasti Naton asettaman 3,5 % tavoitetason, mutta
ilmentavat todellista tarvetta nykyisessa toimintaymparistdssa vuosina 2026-2036.
Etulinjan maana Suomen puolustuksen vahvistaminen on erityisen tarkeaa ja
osoittaa samalla esimerkkid, jotta my6s selustan maat sitoutuvat Naton yhteisen
puolustuksen nopeutettuun vahvistamiseen.

Kuva 7. Puolustuskyvyn yllapidon ja kehittamisen arvioidut resurssitarpeet verrattuna
Naton puolustusmenojen tavoitetasoon (3,5 %).
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Etulinjan maana sodan ajan olosuhteissa my®os siviiliyhteiskunnan kriisin-
kestavyys muodostaa olennaisen osan puolustuksen kokonaisuutta. Suomessa
ei esimerkiksi ole omia sotilassairaaloita, vaan keskussairaaloidemme normaali-
olojen kirurginen hoitovalmius ja varautuminen ovat osa poikkeusolojen
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kenttalaakintajarjestelmaa. Tama vastaa Suomen kokonaisturvallisuuden osana
olevan kokonaismaanpuolustuksen perusajatusta, jonka mukaisesti varautumalla
pahimpaan mahdolliseen uhkaan, eli sotaan, yhteiskunta varautuu samalla myds
muihin uhkiin.

4.3 Hankintaprosessit seka EU- ja NATO-
rahoitusmekanismit

Puolustushallinnon hankintatoiminta perustuu Suomen puolustusjarjestelman
suorituskykyvaatimuksiin, sotilaallisen huoltovarmuuden turvaamiseen seka
lainsaadantoon. Hankintaprosesseja tulee edelleen sujuvoittaa muun muassa
kehittamallad suorahankintaperusteita ja hyddyntamalla yhteishankintoja.

Natolla ja EU:lla on useita puolustuksen rahoitusmekanismeja. Naton turvallisuus-
investointiohjelmalla (Nato Security Investment Programme, NSIP) rahoitetaan
yhteisen puolustuksen toimeenpanon kannalta keskeisia investointeja. Suomi

on tahan mennessa tunnistanut noin 1,6 miljardin euron arvosta yhteisrahoitus-
mahdollisuuksia Naton suorituskykyohjelmien vaatimusten kautta. Rahoituksen
kayttoon saaminen edellyttaa aktiivista osallistumista ja vaikuttamista moni-
vaiheiseen suunnittelu- ja kasittelyprosessiin. Tahan mennessa tehdyt esitykset
kohdistuvat padasiassa F-35-infrastruktuuriin seka isantdmaatuen kehittamiseen.
Saanto varmistuu vasta hankkeiden valmistuttua. NSIP-rahoituksen hyddyntamisen
potentiaali kasvaa lahivuosina.

EU on vahvistanut puolustusrooliaan lisddmalla yhteishankintoja, rahoitusta

ja jasenvaltioiden valista koordinaatiota. On keskeista varmistaa, etta EU:n
puolustusrahoitus kohdentuu Naton ja Euroopan puolustuksen tarpeisiin tuottaen
aitoa lisdarvoa liittokunnan puolustuksen vahvistamiseen. Komission esitys
seuraavan monivuotisen rahoituskehyskauden™ puolustus- ja avaruusrahoituksesta
on 131 miljardia euroa. EU-rahoituksen kautta saatavat summat voivat olla erittdin
suuria suhteessa kansalliseen investointiosuuteen. Tama edellyttaa valtiolta
riskinottokykyad. [lIman oikea-aikaista kansallista rahoituspaatosta EU-rahoitusta ei
voi saada.

14 Multiannual Financial Framework, MFF
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Tehokas hankintatoiminta seka yhteisrahoituksen hyédyntaminen edellyttavat
resurssien lisadmista. llman yhteisrahoituksen hyddyntamiseen kohdennettuja
merkittavia henkilostoresursseja Suomen saanto saattaa jaada jopa pienemmaksi
kuin Suomen maksuosuudet.

4.4 Ukrainan tukeminen

Ukrainaa on tuettu vuodesta 2022 alkaen Puolustusvoimien varastoista
luovutetulla sekd kotimaiselta teollisuudelta hankitulla materiaalilla. Luovutetun
materiaalin korvaaminen maksaa arviolta 3,2 miljardia euroa. Kahdenvalinen
puolustusmateriaalituki jatkuu muun muassa 660 miljoonan euron teollisuus-
ohjelman ja mahdollisen tuotantoyhteistyon puitteissa.' Vuosille 2026-2027 on
tehty paatds 300 miljoonan euron lisdyksesta Ukrainan tukeen.

15 Vuonna 2026 suunnitellun materiaalisen tuen rahallinen arvo on yhteensa noin
378 milj. euroa.
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5 Johtopaatokset

1. Muutos uhka- ja toimintaymparistdssa on pysyva. Vendja muodostaa
pitkaaikaisen ja vaikeasti ennakoitavan uhan Suomen ja liittokunnan
turvallisuudelle. Suomeen ei kohdistu valitonta sotilaallista uhkaa. On
kuitenkin varauduttava siihen, etta turvallisuustilanne voi muuttua
nopeasti. Ukrainan sodan lopputulos vaikuttaa turvallisuusympariston
kehitykseen. Vengja tulee kuitenkin olemaan lannelle aiempaa
merkittavasti suurempi sotilaallinen uhka.

2. Toimintaymparistoa muokkaavat Vendjan uhan lisaksi sodan kuvan
muutos, teknologinen kehitys ja transatlanttisen vastuunjaon
uudelleenmaarittely.

3. Nato on Euroopan puolustuksen perusta. Euroopan on
mahdollisimman nopeasti rakennettava kyky kantaa paavastuu Naton
konventionaalisesta puolustuksesta maanosassamme.

4. Suomen puolustus mitoitetaan vastaamaan turvallisuusymparistén
asettamiin vaatimuksiin sekd Naton yhteiseen puolustukseen liittyviin
tavoitteisiin ja velvoitteisiin. Puolustuskykymme perusta on vahva
kansallinen puolustuskyky, joka on osa Naton pelotetta ja puolustusta.

5. Yhdysvallat on Euroopan turvallisuuden kannalta keskeinen liittolainen.
Suomen ja Yhdysvaltojen puolustusyhteistyota tehdaan pitkajanteisesti.

6. Pohjoismaat ovat Suomen tarkeimpia liittolaisia ja yhteistyon
potentiaali tulee hyddyntaa nykyista paremmin. Liittolaisyhteistyota
tulee tiivistad myos muiden Suomelle keskeisten maiden ja maaryhmien
kanssa. EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikan syventamista on
jatkettava.

7. Suorituskyky on keskeisin puolustusmateriaalihankintojen valinta-
peruste, jonka ohella huomioidaan huoltovarmuus, kustannus-
tehokkuus seka Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteet. EU:n
ja Naton yhteistyd, yhteentoimivuus ja toisiaan tdydentava roolitus
ovat tarkeita teknologisen ja teollisen pohjan seka huoltovarmuuden
kehittamisessa.
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Suomen ja Euroopan puolustusteollisen ja teknologisen pohjan
vahvistaminen, puolustusteollisen tuotannon nopea kasvattaminen

ja skaalautuvuus ovat valttamattomia Euroopan ulkopuolisten
riippuvuuksien vahentamiseksi. Osana teollisen ja teknologisen kyvyn
vahvistamista on parannettava edellytyksia kehittaa, pilotoida ja
skaalata uusia teknologioita nopeasti.

Suomen puolustuksen kannalta on olennaista tukea Ukrainaa niin
kauan kuin on tarpeen.

Sotilaallisen suorituskykymme perusteet ovat hyvdssa kunnossa, mutta
vuosien saatossa kokonaisuuteen on muodostunut korjausvelkaa, jotka
tulee ensi tilassa korjata.

Puolustusta kehitetaan pitkajanteisesti ja kokonaisuutena. Jarjestelman
eri osa-alueiden - henkildstd, toiminta, materiaali ja infrastruktuuri —
tulee olla tasapainossa.

Seuraavien 10-15 vuoden aikana kehittamisen painopisteena on
maapuolustuksen uudistaminen ja kertyneiden vajeiden korjaaminen.
lImahydkkaysten torjunnan kehittamisessa huomioidaan tarve
kerrokselliseen torjuntakykyyn kaikissa puolustushaaroissa.
Massamainen ilmahyokkays on usein sekoitus erilaisia ohjuksia ja
drooneja. Hitaita ja halpoja drooneja tulee torjua suhteellisen halvoilla
ja massamaisilla jarjestelmilla. Kalliiden ja nopeiden ohjusjarjestelmien
torjunta edellyttaa korkean teknologian ratkaisuja. Lisaksi tulee kayttaa
passiivisen ilmapuolustuksen keinoja kuten suojautumista.
Asevelvollisuusjarjestelmaa kehitetaan sotilaallisen maanpuolustuksen
tarpeisiin mitoittaen huomioiden samalla sen yhteiskunnalliset
vaikutukset seka ikdaluokkien pieneneminen ja kasvava tarve esimerkiksi
teknologiaan liittyvalle osaamiselle. Asevelvollisten taloudellisia
etuuksia parannetaan tavoitteena muun muassa pdivarahojen
korottaminen.

Vapaaehtoisen maanpuolustuksen mahdollisuudet hyddynnetaan
taysimaardisesti ja samalla varmistetaan riittdva rahoitustaso.
Vapaaehtoisella maanpuolustustyolld on keskeinen merkitys
maanpuolustustahdon ja reservin yllapidolle seka kansalaisten,
erityisesti naisten, osallistamiselle maanpuolustustyohon.
Yhteiskunnan tuki on kriittinen sotilaalliselle maanpuolustukselle.
Kokonaismaanpuolustusta kehitetddn yhdessa muiden hallinnonalojen
kanssa.

Puolustushallinnon henkilostomaara ei vastaa muuttuneen
toimintaympariston vaatimuksiin. Henkilostdmaaraa on kasvatettava
merkittavasti.
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Puolustuksen ylivaalikautinen, pitkadjanteinen ja riittava resursointi on
ratkaisevaa puolustuskyvyn varmistamisessa.

Suomi on sitoutunut saavuttamaan Haagin huippukokouksen Naton
puolustusmenositoumuksen 3,5 % + 1,5 % BKT:sta vuoteen 2035
mennessa.

Puolustuskyvyn ylldpidon ja kehittamisen resurssitarpeet ylittavat
selvasti Naton asettaman 3,5 % BKT tavoitetason, mika ilmentaa
todellista tarvetta nykyisessa toimintaymparistdssa seuraavan

10 vuoden aikana. Puolustuskyvyn kannalta merkityksellista on
rahamaara, ei tietty prosenttiosuus.

Suomen tulee hyddyntaa maksimaalisesti EU:n ja Naton rahoitus-
mekanismit puolustuksen kehittamiseksi. Hankintaprosesseja tulee
sujuvoittaa muun muassa suorahankintaperusteita ja yhteishankintoja
hyodyntamalla.
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Vasemmistoliiton eduskuntaryhman eridva
mielipide

Perustelut

Vendjan hyokkays Ukrainaan on muuttanut Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittista
asemaa ja koko Euroopan turvallisuustilannetta merkittavasti ja pitkakestoisesti.
Vasemmistoliitto jakaa puolustuksen parlamentaarisen tyéryhman raportin
nakemyksen siitd, ettda Suomen ja Naton puolustuksen toimintaymparistd on
epavakaa ja etta Vendja on pitkaaikainen ja vaikeasti ennakoitava uhka, johon

on varauduttava. Vasemmistoliiton mielesta Suomen on jatkettava aktiivisesti
Ukrainan tukemista ja auttamista. Sodan pitkittyessa ukrainalaiset tarvitsevat
solidaarisuuttamme enemman kuin koskaan aikaisemmin. Suomen ja EU:n on
tehtava kaikkensa, jotta Ukrainaan saataisiin rauha ehdoilla, jotka Ukraina voi
hyvaksya. Vasemmistoliiton johtopaatokset eroavat kuitenkin raportin nakemyksista
joiltain osin.

Se mita raportti ei tuo selvasti esiin on se raju muutos Yhdysvaltojen ulko-
politiikassa, joka my0s vaikuttaa Suomen ja koko Euroopan turvallisuustilanteeseen
ja Naton toimintaan. Yhdysvaltojen ulkopolitiikka on Donald Trumpin johdolla
muuttunut monella tapaa ennalta-arvaamattomammaksi ja silla on vaistamatta
vaikutuksia my&s Euroopan turvallisuuteen, Ukrainan tilanteeseen ja Naton
toimintaan, kuten olemme jo ndhneet. Trump on myos toistuvasti uhannut vetaa
Yhdysvallat pois Natosta: Yhdysvaltojen sitoutuminen Natoon ei siis ole enaa
itsestaanselvyys. Sota Iranissa on osoittanut, etta Yhdysvallat kykenee hyokkaamaan
toiseen maahan konsultoimatta liittolaisiaan millaan tavalla ja osoittamalla taytta
piittaamattomuuttaan kansainvalisesta oikeudesta. On selvaa, etta Euroopan tulisi
ottaa enemman vastuuta omasta turvallisuudestaan seka vahentaa riippuvuuttaan
Yhdysvalloista.

Vasemmistoliitolle Suomen ja suomalaisten turvallisuus on tarkea prioriteetti.
Suomi on pitéanyt huolta omasta puolustuksestaan ja niin meiddn on tehtava
jatkossakin. On selvaa, etta nykyisessa turvallisuustilanteessa Suomen ja
Euroopan on panostettava puolustukseen ja korjattava vallitsevia puutteita.
Vasemmistoliitto ei kuitenkaan sitoudu Naton Haagin huippukokouksessa
asettamaan puolustusmenositoumukseen ja on tuonut taman kannan esiin jo
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puolustuspoliittisen selonteon yhteydessa. Prosentteihin lukkiutumisen sijaan
oleellisempaa on se, miten rahat kdytetaan, mihin meilld on varaa ja mika on
kulloistenkin panostusten yhteiskunnallinen vaikutus.

Tassa raportissa esitetyt tarpeet puolustuksen kehittamiseksi ja yllapitamiseksi
ylittavat kuitenkin kustannuksiltaan selvasti jopa Naton asettaman 3,5 % tavoite-
tason. Ennen téllaisten johtopaatdsten tekemista olisi valttamatonta kayda laaja
parlamentaarinen keskustelu miljardiluokan tarpeiden rahoittamisesta.

Suomalaisten turvallisuudesta huolehtimiseen vaaditaan kuitenkin myos

muita toimia kuin aseellisesta puolustuksesta huolehtiminen. On tarkeda, etta
huolehdimme esimerkiksi suomalaisten mielenterveydesta, terveydenhuollosta
ja toimeentulosta — nuorten uskosta tulevaisuuteen. Aikana, jolloin ilmassa on
epavarmuuksia ja uhkia korostuu myos yhteiskuntamme sosiaalinen yhtenaisyys
ja luottamus. llman hyvinvoivaa kansaa ei ole turvallisuuden tunnetta tai vahvaa
maanpuolustustahtoa, joka on puolustuksemme perusta. Vasemmistoliitto
huomauttaa, etta puolustuksen rahoittamista ei voi kytkea irti politilkan muilta
sektoreilta ja painottaa, etta eriarvoistava talouspolitiikka vaikuttaa heikentavasti
kokonaisturvallisuuteen.

Suomen tulee Nato-jasenend jatkaa laajaan turvallisuuskasitykseen ja ihmis-
oikeuksiin perustuvaa puolustus- ja ulkopolitiikkaa. Naton sisalla Suomen on
tehtava tiivista yhteistyota erityisesti pohjoismaiden kanssa. Suomen on jatkossakin
toimittava aktiivisesti ydinaseriisunnan edistamiseksi ja joukkotuhoaseiden
levidamisen estamiseksi. Suomeen ei tule tuoda ydinaseita.

Arktiseen alueeseen on kiinnitettava huomiota muutenkin kuin pelkdstaan
sotilaallisesta nakokulmasta. Suomen on aktiivisesti edistettava sita, etta kaiken
toiminnan arktisella alueella tulee perustua luonnon kantokykyyn, ilmaston
suojelemiseen ja kestavan kehityksen periaatteisiin seka alkuperaiskansojen
oikeuksien kunnioittamiseen.

On tarkeaa, ettd Suomi harjoittaa vastuullista asevientia. Asevientid koskeva
valvonta on ulotettava myo6s aseiden tuontiin, ja ihmisoikeusarvioinnin ja
humanitaarisen oikeuden tavoitteiden huomioimisen on oltava osa kaikkea ase-
kauppaa. Kaikki asekauppa esimerkiksi Israelin kanssa on lopetettava. Suoritus-
kykyihin liittyvat vahvat riippuvuudet sellaisten maiden kanssa, joiden toiminta
on ristiriidassa ulkopoliittisen linjamme kanssa, olisi minimoitava, jotta riskia
puolustuksellisen huoltovarmuuden nakdékulmasta ei synny.
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Oikea hetki puuttua autonomisiin asejarjestelmiin on nyt, kun ne ovat vielad
kehittelyvaiheessa. Tekodlyn kehittyessa jarjestelmia on myos yha vaikeampi
ymmartaa tai ennustaa. Autonomisten aseiden kehittaminen, tuottaminen ja
kayttaminen on kiellettava kansainvalisella sopimuksella. Suomen pitaa tukea
autonomisia asejarjestelmia koskevan poliittisesti sitovan asiankirjan aikaan
saamista ja tavoitteena tulee olla oikeudellisesti sitova kansainvalinen sopimus ja
sen rinnalle kattavia kansallisia saadoksia.
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